GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE HONDURAS
FONDO HONDURERNO DE INVERSION SOCIAL

REGLAMENTO OPERATIVO

PROGRAMA DE INVERSION EN AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
PRESTAMO No. BID- 1793/SF-HO

Julio de 2011

TEGUCIGALPA, M.D.C.
HONDURAS, C.A.




Reglamento Operativo Programa de Inversién en Agua Potable Y Saneamiento Préstamo No. BID- 1793/SF-HO

ABREVIACIONES

AMDC Alcaldia Municipio Distrito Capital

APS Agua Potable y Saneamiento

BC Banco Central

BID o Banco Banco Interamericano de Desarrollo

CID/CHO Oficina BID Honduras

COMAS Comités Municipales de Agua Potable y Saneamiento
COMUNI Coordinador Municipal

CP Coordinador del Programa

CuT Cuenta Unica del Tesoro

Ccv Curriculum Vitae

EEUU Estados Unidos de Norteamérica

EF Estados Financieros

EFA Estados Financieros auditados

ERSAPS Ente Regulador de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento
FHIS Fondo Hondurefio de Inversion Social

FR Fondo Rotatorio

GHO Gobierno de Honduras

ODM Obijetivos del Milenio

ONCAE Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado
PAA Plan Anual de Adquisiciones

PA Plan de Adquisiciones

PEP Plan de Ejecucion del Programa

PMR Programa de Monitoreo y Resultados




Reglamento Operativo Programa de Inversién en Agua Potable Y Saneamiento Préstamo No. BID- 1793/SF-HO

POA Planes operativos anuales

RO Reglamento Operativo del Programa

SAFOBID Sistema de Administracion de Operaciones del BID
SANAA Servicio Autonomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados
SIAFI Sistema de Informacién y Administracién Financiera
SEFIN Secretaria de Finanzas

SERNA Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente

Sl Sistemas Integrados de Informacién

SME Sistema de Monitoreo y Evaluacion

TdR Términos de Referencia

TEC Transferencias entre Cuentas

TRC Técnico en Regulacion y Control

UMA Unidad Municipal Ambiental

UEPEX Unidades Ejecutoras de Préstamos Externos

UPEG Unidad de Planificacién, Evaluacion y Gestién
USCL Unidad de Supervision y Control Local

USS Unidad de Supervision y Seguimiento




Reglamento Operativo Programa de Inversién en Agua Potable Y Saneamiento Préstamo No. BID- 1793/SF-HO

INDICE
1. ALCANCE DEL REGLAMENTO OPERATIVO ..o 8
1.1. Propoésito del Reglamento Operativo (RO) ...t sne s 8
1.2. Estructura del Reglamento OPEratiVO.......ccccviiviicieiiie ettt e ettt e e e e neesae e 8
1.3. Cobertura institucional y &mbito de aplicacion del Reglamento Operativo .........ccccccovieeininne. 9
1.4. Vigencia y actualizacion del Reglamento ... 9
15. Normas y Leyes Aplicables a la Ejecucion del Programa ........ccoceorieiinneienneiesseessiee s 9
1.5.1. NOIMAS Y LEYES LOCAIES.....c.uiiiiiieitice ettt sttt s re st e sneena e e e e eesrenns 9
1.5.2. Politicas y Procedimientos BID ...........ccccvoiiiiiiiiiii ettt st sne s 10
1.6. DOCUMENTOS FEIACIONAAOS ..ottt bbbttt bbb bttt nn b e 10
2. PROGRAMA DE INVERSION EN AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO.............. 12
2.1. AICANCE TEI PrOGIaMIA . .ui ittt ettt b e bbbt b e bt eb e sb et et bt et e nb e ebenrenea 12
2.2. O LIV OS ..ttt b bR R R R bbb AR bRt b bbbt b 12
2.3. Principios de intervencion del Programai. ...t 13
2.4. CoMPONENTES Tl PrOGIaMIA. . .c.ciuiiiiiiiiieinieieie sttt bbbttt b 14
24.1. Componente 1: ASISIENCIA TECIICA. ......cviuvriiiiriiieiriete ettt bbb 14
2.4.1.1 Asistencia técnica para la difusion de modelos de operacidn y socializacién del programa de reformas
(012 BT QY o] o J O TSP RURUR ORI 14
2.4.1.2. Asistencia técnica para el cambio institucional de las municipalidades............ccccoevvviiinininiinenns 14
2.4.1.3. Asistencia técnica para fortalecimiento institucional de los operadores y para estudios y disefio de
(0] o] 3o AV 1TSS 15
2.4.1.4. Asistencia técnica para apoyar la transicion de los sistemas de agua y saneamiento del SANAA a la
Municipalidad del Distrito Central (AMDEC) ........ooiiiiiiiiiiiee bbb 16
2.4.1.5. Apoyo al plan regulatorio del Ente Regulador de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento
(ERSAPS) ..ottt bbb bR E R £ E R R R R R R bR b bR bRt b e bt n s 16
2.4.2. Componente 2: Construccion de ODbras CIVilES..........coviiiiiiiinie e 16
2.4.3. Componente 3: Administracion del Programa y Preparacion de Proyectos ...........c.ccoceevvuenen 16
2.5. COSIOS Y AESEMDOISOS ..ottt bbb 16
2.6. Transferencia de recursos y cofinanCiamiento ... 17
2.6.1. TranSTErENCIA UE MBCUISOS. .....eiuiiiiiieiite ettt bbbttt e e e b b sbe bt be e st et sbe b e 17
2.6.2. COFINANCIAMIBNTO ..ottt bt bbbt e e b et bt s bt bt e b e et e aeseenas 17
2.7. Condiciones previas al primer deSembOISO ..o 18
2.8. INAICAAOrES A€ FESUITAUOS. ..c.ui ettt b e bbb bt ee e e 19
3. MARCO INSTITUCIONAL PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA................ 24



Reglamento Operativo Programa de Inversién en Agua Potable Y Saneamiento Préstamo No. BID- 1793/SF-HO

3.1. Instituciones y usuarios PartiCiPANES ......ccccceiiiiie s nes 24
3.2. Estructura Operativa del Programa......ccccccciciiiiieiiiene sttt see e e 25
3.2.1. ASPECLOS FINANCIENOS GENETAIES .......c.iitiieiiitiieeiecte et 25
3.2.2. Aspectos técnicos y administrativos: Unidad de Supervision y Seguimiento (USS) .............. 26
3.2.2.1. FUNCiones tECNICAS 0 1a USS........c.ccciiiiiiiici ettt sttt st e et b e besbe e etesae e 26
3.2.1.2. Funciones administrativo - financieras de 1a USS .........coco oo 27
3.3. Estructura Organizativa del PrOgrama ..ot 29
Unidad de Supervision y SegUIMIENtO (USS) ...t st 29
3.4. Relaciones FUNCIONAIES A 18 USS ...t 34
3.5. Modalidades de Ejecucion de [as ODras ... 35
3.5.1. Ejecucion de obra por parte de 10S MUNICIPIOS ......cvivieiiieie it sre s 35
3.5.2. Ejecucion de obra por parte del FHIS ... 35
3.6. Apoyos ala €ecucion del Programa........ccccccieiiiiiiie ettt n e sre e 35
4. MECANISMOS OPERATIVOS PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA ......... 36
4.1. Componente de ASISTENCIA TECNICA .....cuiiiiiriiieiie bbbt 36
4.1.1. Distribucién del Componente de ASISteNCia TECNICA .......ccccveveieiieiecieie e 36
4.1.2. EStUTIOS @ fINANCIAT.......ciiiiiiiiiiiee sttt b et b bbbt be e e e n b nne 37
4.1.3. Criterios de elegibilidad ..o s 38
4.1.4. Procesos de Contratacion de los Subcomponentes de Asistencia Técnica.........cccoeevvennne. 39
4.2. Componente para Construccion de Obras CiVIlES ..o 40
4.2.1. PFINCIPIOS GENEIAIES ....eiiiiiiiieec bbbttt b ettt 40
4.2.2. Distribucién del Componente de Construccion de Obras Civiles ..., 40
4.2.3. Criterios de elegibilidad ..o e 41
4.2.4. Contenido de las propuestas de PrOYECLOS.........cccveiieieeiecie e re e 43
4.2.5. ValidaCiOn d€ PrOYECIOS........ccviiiiiiiite ettt sttt s be st e be et e st et e sbesbeeteene e s et et e 43
4.2.6. ASPECIOS AMDIENTAIES ..o ettt e e e s te e steebeaneeaneesraenreens 43
4.2.7. Procesos de Contratacion para el Componente de Construccién de Obras Civiles .............. 44
5t S PRTS 44
SRS 44
4.2.8. Supervision de las Obras en EJECUCION ..........c.ccoiiiiiiiiccccse e 44
4.2.9. VariaCioNES 0 PrECIOS. .....ccuiiiiiiieieee et bbb bttt bbbt een b 45
4.3. Componente para Administracién del Programay Preparacion de Proyectos .......cc.cceene. 45
4.3.1. Distribucion del COMPONENTE ........ccuoiiiiiiiir bbb 45
4.3.2. LSy (0 o [ TS3r= W T = Vg ol - OSSR 45
4.3.3. Procesos de Contratacion de los componentes de Administracion del Programa y
Preparacion & PrOYECIOS. ... ..ottt b bbbttt s bbbt bbbt bbbttt n e b eenes 46
4.4. El CICIO @ PrOYECTO ..ttt bbb bttt b e bbbt bt st e ne et e e b e 47
4.5. Causales de cancelacion del finanCiamieNTo ... 84
5. PLANIFICACION, MONITOREO Y EVALUACION DEL PROGRAMA................. 85



Reglamento Operativo Programa de Inversién en Agua Potable Y Saneamiento Préstamo No. BID- 1793/SF-HO

5.1. INstrumentos de PlanifiCaCION ... 85
5.1.1. El Plan de Ejecucion del Proyecto (PEP) ... 85
5.1.2. Plan Operativo ANUAI (POA) .. ..ottt bbb 85
5.1.3. Plan de AAQUISICIONES (PA) ...ttt 86

5.2. Sistema de Sseguimiento Y @VAIUACION ..ottt 86

5.3. Monitoreo de 10s Resultados del Programa. ..ot 87

5.4. Informes de seguimiento del Programa ... 88
5.4.1. Evaluacion de medio tEIMINO .........cciriei e 89
5.4.2. EVAIUACION FINAL ..o 89

6. PROCESOS DE ADQUISICIONES ... 90

6.1. POIitiCas de AQUISICIONES .....ooiiiiiiiiic bbbttt 90

6.2. Condiciones generales para los procesos de adquUiSiCIONES ........cccvvveiiineieineneieseee e 90

6.3. Metodologias especificas y Topes (Umbrales) de las AdQUISICIONES ......cccccevvvvvvvieicvicienenn, 91

6.4. Documentos (Bases) de Adquisiciones y CoNtrataCioNes ........ccocvvvvvveeeienenene e 91

6.5. Procedimientos de Licitacién y de Concurso (Documentacion de Procesos).......cccoceevvennae. 92

Contratacion de ODBraS ¥ BIENES ......ccciiiuiiiiiiie ettt e et e e e e e e st e e e e e e s e st re e e e e e e s e santaeeeeeaeas 94
Servicios de ConSUIOria (FIMMES) .....eeeei i e e e 98
CoNnSUItOreS INAIVIAUAIES ........c.ociiiiicii e n s 104

6.6. Comités de Evaluacion de ofertas/propuestas/Curriculos ... 107
6.6.1. Responsabilidades de los miembros de los Comités de Evaluacion ............c.cccccooeverenennnn 107
6.6.2. REUNION PrEPAIALOIIa . ..eveviitiieeiiiti ittt ettt b e ettt sr et sr et e 108
6.6.3. Evaluaciones de ofertas/propuestas/CUrtiCUIOS .........ccociiiiiiiineieneneese e 108
6.6.4. Recursos de revision (inconformidades) ... 109

6.7. Contrataciones de Obras /ServicioS/CONSUILOIIASs. ... 109
6.7.1. Procedimientos que requieren ser sometidos a N0 0bjecion previa............ccoceevvevveviereeeennn, 109
6.7.2. Evaluacion y Ampliacion de Contratos de CONSUILOrES..........cccccveveiiiicieccce e 110
6.7.3. Viaticos y Pago de Gastos A€ VIGJE .......ccecveieiiiiiiiieceeeese sttt sttt 111

7. ADMINISTRACION DEL PROGRAMA ......cooiiviieeeieeeeceeeeeee e, 113

7.1. Objetivo del Sistema Administrativo, Presupuestario y Contable ..........ccccooevviviiieicnienns 113

7.2. Aspectos administrativos, presupuestarios y contables ... 113
7.2.1. Aspectos administrativos durante la ejecucion del financiamiento. ..........cccoceveiviienceiennn, 114

7.2.1.1 Apertura de CUENTA BANCANTA ... ...coiiiiiiiieiiiiiee ittt ettt e st ee e e sbneeeeans 114
7.2.1.2 Cumplimiento de Clausulas CONtraCtUAIES ...........cooiiiiiiiiiiiiee et 114
7.2.1.3 DESEIMDOISOS. ..cci ittt ettt oottt e e e e e s e bbbt et e e e e e e nb et et e e e e e e e annbraeeaaae s 114
7.2.1.4 Modalidades de Solicitudes de DesSembOISOS:........ccuuuiiiiiieiiiiii e 116
7.2.1.5 Solicitud de Cuota de Compromiso para pagos MeNSUAIES ...........ccoovriiiiieiaeeiiiiiiiieeeeenn. 117
7.2.1.6 Origen de 10S BIi€NES Y SEIVICIOS ....cciiiiiiiiiiiiiieie ettt et e e e e e e e aanbreeeeaee s 118
7.2.1.7 Pronéstico de desembolsos (Anual -Trimestral) de un financiamiento.............cccceeeviveeeens 118
7.2.1.8 Transferencia de fondos entre categorias de un financiamiento ...........cccoccceeiiiiieeeiiieeeens 119



Reglamento Operativo Programa de Inversién en Agua Potable Y Saneamiento Préstamo No. BID- 1793/SF-HO

7.2.1.9 Detalle de montos comprometidos con cargo a un financiamiento. ...........cccccceevvvivvnennn.nn. 119
7.2.1.10 Presupuesto vigente y montos de contratos Negociados. ........cccceeeveviciviieereeeisiiiineeeeen 120
7.2.1.11 Informe Semestral del estado del fondo. Situacion Financiera del Fondo. .............ccc....... 120
7.2.2. ASPECLOS PrESUPUESTANIOS ....euviviiviiieeiieiesies e e ste e ste e e e e e ste e srestessease e e et e tesrestesseaneeseeneeseeseenes 120
7.2.2.1 Requerimientos para la incorporacién del Proyecto al Presupuesto Institucional ............... 120
7.2.2.2 Situacion presupuestaria de 10S PrOYECIOS .......c.cciiiieiiiiiiieeiiee ettt e e neee e 120
7.2.2.3 Modificaciones Presupuestarias, segun el formato establecido por el Estado..................... 121
7.2.2.4 Plan de EJeCUCION PreSUPUESLANIA ......cciveieiiieiiieeitieestieesiieesiee e stee e st eesaeeesseeesbeeesnbeeeneaens 122
7.2.2.5 Avance fiSICO fINANCIEIO ........ciiiiiiiii et e et e e e st e e et eeaeataeeaeans 122
7.2.2.6 Fichas EJecutiVas del PrOYECTO ........cocuuiiiiiiiiee ittt e e e 122
7.2.2.7 Procesos durante la eJecucion de CONIALOS .........ccuieiieiriieeiiee it sieeesieeesiee e eeneee e 122
7.2.2.8 Planes de DeSEMBOISOS: ... ...ciiiiiiiiiiiiiiee ettt e et e e e st e e e sbe e e e abaeeeean 123
7.2.3. ASPECIOS CONLADIES ..ot bbbt r e 125
7.2.3.1 Ciclo Contable de [a USS €N €l UEPEX.........ccoiiiiiiiiiiiie et siee et a s snneee e 125
7.2.3.2 NOIMAS CONLADIES.......eeiiiiiiiiie et e et e e s st e e st e ee e e abeeeeean 127
7.2.3.3 Documentacion CONtADIE ...........cuuiiii ittt e et e e e e 127
7.2.4. INFOrMES, rEQISIIOS Y FEPOITES. . .cuiiuiieiiiie ettt bbbttt b e b 130
7.2.5. OLr0S rEQISIIOS Y FEPOIES ...ttt ettt bbbttt nb bbb e bbb es b 131
7.2.5.1 Avance Fisico Financiero del ProyECO. .........cciiieiiiiiiiiiiiee et e e 131
7.2.5.2 Comparaciones PreSUPUESIAIIAS. ....cocieieie ettt 131
T.2.5.3 ACHVOS FIJOS ..ottt ———— 131
7.2.5.4 Control de Proveedores Yy CONtratiStas .........ccooieieieie e 131

7.3. CONTION INTEINO ..ttt e b bbbt h e e b e b sb e sb e bt e bt e se e e e b b e 132
7.3.1. AMDIENEE T CONLIOL......ceiiee ettt see st ene s e e e e sreneas 132
7.3.2. Asignacion de Autoridad y Responsabilidades ... 133
7.3.3. SeguIMIENtO el PrOYECIO .......ccciiiiiiiiici ettt 134
7.3.4. ValoracCion deI RIESTO. ......c.uiuiiiiriiiiiitee bbbt nb e 134
7.3.4.1. MALNZ 08 RIESGOS ... iiieieie ettt 134
7.3.4.2. ProCeS0 08 CONLIOI......uuiiiiiiiiiitiiii ettt e e e e e e et e e e e e e e e sanbreeeeeee s 134
7.3.4.3. SiStemas ESIADIECIAOS ......cooiiiiiiiiiiie ettt e e e e 134
7.3.4.4. Documentacion de RESPAITO .........ccccoiiiiiiiiiiie e 134
7.3.5. ProCeS0S 08 REQISIIO. ....iviiiitiiieiiiti ettt ettt et b e bbbt et r e b nne s 136
7.3.6. ProCESOS U8 REPOIES .......ciiitiieiiite ettt ettt bbbt bbbt et r e sbesnesea 136
7.3.7. MONIEOTEO OPEIALIVO ...ttt ettt bbbt b e bbbt et nr e abenaesea 136
7.4. AUAITOTTIAS FINANCIEIAS ...c.viiiiiiiiiiiieie bbbt bttt e bbbt b e bt eb e e e e e e be e 137
7.4.1. Seleccion de 1as firMas AUAIOTAS .........covoiiiiiiieee e 137
7.4.2. INFOMES A€ AUAITOTTA. ....ecviieiecie ettt sttt 138
7.4.3. Responsabilidad del OrganiSmo EJECULON ..........ccvoiiieiie et 138
8. DISPOSICIONES VARIAS ...t 138
8.1. Vigenciay MOAIfICACIONES ......covviice ettt e st e be e beeeesraennes 138
8.2. Interpretacion y SOIUCION de CONIOVEISIAS .....ccicivierieeiieiieie ettt 139



Reglamento Operativo Programa de Inversién en Agua Potable Y Saneamiento Préstamo No. BID- 1793/SF-HO

1. ALCANCE DEL REGLAMENTO OPERATIVO

1.1.Propoésito del Reglamento Operativo (RO)

El propésito del RO es establecer las normas, criterios y procedimientos que regiran la
utilizacion de los recursos asignados al Suplemento del Programa de Inversiones en
Agua Potable y Saneamiento, en adelante El Programa, contemplado en el préstamo
No.BID-1703/SF-HO, celebrado entre el Gobierno de la Republica de Honduras a
través de la Secretaria de Finanzas (SEFIN) y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID).

El RO establece los lineamientos operativos del Proyecto, orientados a brindar
previsibilidad, ordenamiento y transparencia a la ejecucion del mismo. Estos
lineamientos incluyen los criterios y procedimientos para la gestion operativa,
administrativa y financiera del Programa, la definicion de los mecanismos de
coordinacion entre los ejecutores, y los criterios para la elegibilidad de los proyectos
que apoyaran el logro de los objetivos del Programa. Los mecanismos administrativos,
técnicos y financieros establecidos en esta herramienta permiten  establecer
procedimientos eficientes, transparentes y equitativos, que permitan la coordinacion de
la ejecucion de los componentes previstos en el Programa. En este Reglamento
también se establecen los mecanismos de control, seguimiento y evaluacion que se
aplicaran a todos los procesos y actividades que se ejecuten en el Programa, con el fin
de asegurar el fiel cumplimiento de las condiciones requeridas para las acciones
programadas, y de igual manera asegurar la oportuna ejecucion de la programacion
contenida en los diferentes instrumentos de gestién administrativa del Programa.

El RO se aplicara de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3.04 del Capitulo Il
“Esquema de Ejecucion” del Anexo Unico del Programa, permanecera en vigencia
durante el periodo de ejecucién del mismo y no podra ser modificado sin la previa no
objecién del Banco.

1.2.Estructura del Reglamento Operativo

De acuerdo con la orientacién del RO, los aspectos que se incluyen dentro de este
documento son los siguientes:

e Descripcion de la estructura organizativa y operativa del Programa y la
definicion de los mecanismos de coordinacion al interior del ejecutor y entre los
dos ejecutores (Municipio y FHIS).

e Descripcion de los mecanismos operativos de las etapas y actividades del ciclo
de ejecucion de los proyectos de asistencia técnica y de ejecucion de obras.

e Normas de caracter administrativo y financiero para la ejecucion del Programa.

e Descripcion de los mecanismos operativos que deberan desarrollar los
ejecutores para garantizar el cumplimiento de las metas y objetivos del
Programa. Estos mecanismos operativos estan referidos a: i) procesos
generales de ejecucion, ii) la administracion del ciclo de proyecto, iii) la
coordinacion entre los diferentes niveles técnicos de las Instituciones
responsables de la ejecuciobn de los proyectos, iii) los mecanismos de
coordinacion entre los ejecutores.
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1.3.Cobertura institucional y ambito de aplicacion del Reglamento
Operativo

Los lineamientos, normas y procedimientos establecidos en el RO se aplicaran a todas
las actividades financiadas por el Programa en los Componentes de asistencia técnica
y de ejecucidon de obras. La Unidad de Supervision y Seguimiento del Programa (USS)
del FHIS, en su calidad de instancia de coordinacion y de direccionamiento, velara por
la observacion y la aplicacion de las normas y procedimientos establecidos en el RO
La UPEG - FHIS realizara la coordinacién correspondiente con la USS con el fin de
asegurar la buena marcha del Programa.

El Reglamento esta dirigido a las siguientes instancias:

- Equipo técnico de la USS

- Equipo técnico del FHIS

- Ejecutores de proyectos

- Actores comunitarios

- Personal de las municipalidades

- Instituciones involucradas (SANAA, AMDC, ERSAPS)

- Otros actores que participen en la ejecucion del Programa.

Este Reglamento estara disponible a los usuarios y al publico en general, a través de
los medios que defina el Programa (pagina WEB, documento impreso, entre otros).
Asimismo, el RO estaréa a disposicion de las Municipalidades y de los equipos técnicos
del FHIS y de la USS.

1.4.Vigenciay actualizacion del Reglamento

El Reglamento Operativo entrara en vigencia una vez sea aprobado por el BID, y
podra ser revisado periédicamente para reflejar las experiencias de la ejecucion del
Programa. Conforme se vayan desarrollando las actividades de ejecuciéon
proyectadas, se podran introducir, modificar o mejorar los procedimientos descritos en
este reglamento, con el fin de realizar los cambios que sean necesarios para la
correcta ejecucion de las actividades consideradas, sin menoscabo de los procesos de
control y seguimiento de procedimientos que aseguren la transparencia, efectividad y
correcta aplicacion de los fondos contemplados en el Contrato de Préstamo.

Las modificaciones al RO que sean requeridas durante la ejecucion podran ser
propuestas por cualquiera de los ejecutores y canalizadas a través de la USS para su

presentacion al Banco, cuya no objecion permitird poner en vigencia dichas
modificaciones.

1.5.Normas y Leyes Aplicables ala Ejecucién del Programa

1.5.1. Normas y Leyes Locales

El Ejecutor del Programa deber4d cumplir con las normas y procedimientos
administrativos establecidos en las leyes nacionales, como son la Ley General de la
Administracion Pdublica, Ley de Contratacion del Estado y sus Reglamentos; Ley

9
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Orgéanica de Presupuesto, Disposiciones Generales de Presupuesto y demas normas
y principios que componen el marco juridico bajo el cual desarrolla sus funciones el
FHIS. La jerarquia en la aplicacion de estas Leyes serd la establecida en el Articulo 7
de la Ley General de Administracion Publica del pais, que establece:

ARTICULO 7.- Los actos de la Administracion Publica, deberan ajustarse a la siguiente
jerarquia normativa:

1) La Constitucion de la Republica;

2) Los Tratados Internacionales ratificados por Honduras;

3) La presente Ley;

4) Las leyes administrativas especiales;

5) Las leyes especiales y generales vigentes en la Republica;

6) Los Reglamentos que se emitan para la aplicacion de las leyes;
7) Los demas Reglamentos generales o especiales;

8) La jurisprudencia administrativa; v,

9) Los principios generales del Derecho Publico

1.5.2. Politicas y Procedimientos BID

Dado que los fondos del Programa provienen del financiamiento del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Ejecutor del Programa debe adoptar como
politicas las establecidas en el Contrato de Préstamo BID 1793/SF-HO, su Anexo
Unico y el Reglamento Operativo del Programa, asi como los procedimientos
relacionados con adquisiciones y contratacion de bienes y obras, servicios y
consultores, establecidos por el Banco (Politicas de Adquisiciones GN-2349-7 y GN-
2350-7).

Asimismo, se cumplira con el contenido de:

¢ La Politica de Gestion Financiera de Proyectos Financiados por el Banco (OP-
273-1) y la Guia Operacional de Gestion Financiera (OP-274-1)

e Los Documentos Modificatorios del Contrato de Préstamo

e Ayudas Memoria de las Misiones de revisiones fiduciarias, técnicas y de
seguimiento.

En el caso de controversia entre la aplicabilidad de una norma en materia de
adquisiciones y administracion de contratos, prevalecera lo establecido en las politicas
de adquisiciones del Banco.

1.6.Documentos relacionados

La ejecucion técnica y administrativa del Programa se enmarca dentro de las
estipulaciones de los siguientes documentos, en orden de prioridad:

- Contrato de Préstamo y sus anexos

- Contratos Modificatorios

- Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras financiados por el BID (GN-2349-7)
Julio 2006

- Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores financiados por el BID (GN-
2350-7) Julio 2006.

- Documento de Proyecto

10



Reglamento Operativo Programa de Inversién en Agua Potable Y Saneamiento Préstamo No. BID- 1793/SF-HO

- Reglamento Operativo del Programa

En el orden que estan listados los instrumentos de ejecucién del Programa es el orden
jerarquico de aplicacion. En caso de discrepancia en la interpretacién de uno de los
instrumentos, se debe remitir al Contrato de Préstamo, sus Anexos y a las normas y
politicas del Banco, que tendran prelacion sobre el resto de instrumentos.
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2. PROGRAMA DE INVERSION EN AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO

2.1.Alcance del Programa

El Programa apoyara las acciones del Gobierno de la Republica de Honduras para
mejorar la calidad de vida de sus habitantes y elevar los indicadores de salud y
servicios, mediante mejoras en la prestacién de los servicios de agua potable y
saneamiento. Con ello se busca contribuir a la reduccion de la brecha para alcanzar
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y promover el desarrollo productivo de
los pueblos.

Para ello se fortalecerdn los operadores municipales del servicio de APS con
herramientas que permitan mejorar estos servicios y darles sostenibilidad institucional,
financiera y ambiental. Esta iniciativa se complementara con la ejecucién de obras de
infraestructura que permitan las mejoras de operacién requeridas por las
comunidades.

En cuanto a las intervenciones de caracter institucional, el Programa prevé el apoyo al
ente regulador del servicio de APS en el pais (ERSAPS) para consolidar sus funciones
reguladoras, asi como también apoyar al SANAA y a la AMDC en la ejecucion de los
estudios basicos requeridos para apoyar el proceso de transferencia del servicio a la
municipalidad de Tegucigalpa.

El programa contempla otorgar apoyo financiero a un numero de municipalidades que
han expresado su compromiso de acometer las reformas necesarias para lograr la
mejora y modernizacion de los servicios de APS. El apoyo se expresara otorgando el
financiamiento a una serie de programas de asistencia técnica, destinados a fortalecer
la capacidad de los municipios para la gestién del servicio, y posteriormente a una
serie de proyectos de agua y saneamiento, presentados por estos mismos municipios.

Los proyectos para obras a ser financiadas deberan corresponder a la solucién técnica
de costo menor y haber sido identificados de acuerdo a reglas y criterios que permitan
establecer tanto su factibilidad econdémica, como la debida socializaciébn con las
comunidades beneficiarias sobre los compromisos que de ellos se deriven.

2.2.0bjetivos

El objetivo del Programa es la mejora de los servicios de agua potable y saneamiento
en un namero importante de Municipalidades de la Republica de Honduras, mediante
el fortalecimiento de los procesos de descentralizacion en la prestacién de estos
servicios, y la mejora en la oferta de infraestructura para su prestacion.

Los objetivos especificos del Programa son:

(a) Contribuir a la provision de servicios de agua potable y saneamiento de manera
eficiente y sostenible, mediante la promocién y la consolidacion de reformas a nivel
local.
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(b) Fortalecer la capacidad de las municipalidades como entidades responsables de la
prestacién de servicios de agua potable y saneamiento, y promover las relaciones
formales con otros actores importantes del sector, tales como operadores, clientes
de los servicios y organizaciones financieras.

(c) Poner en practica un conjunto de procedimientos comprobados para la
preparacion y financiamiento de proyectos de agua potable y saneamiento.

2.3.Principios de intervencion del Programa

El Programa tiene como principios basicos los siguientes:

e Enfoque basado en la demanda y participacion comunitaria. Los proyectos deben
generarse a partir de la identificacion de una necesidad de las comunidades. La
estrategia de ejecucién estard basada en la participacion activa de la comunidad
durante todo el ciclo del proyecto, a fin de asegurar su apropiacion por parte de los
beneficiarios y fortalecer la sostenibilidad y el control social en la prestacion de los
servicios.

e Circunscripcion al marco legal e institucional del sector. El esquema del Programa
promovera que las instituciones y actores involucrados en la prestacion de los
servicios de agua potable y saneamiento, gestionen los mismos bajo un marco
legal establecido, sumando esfuerzos para fortalecer la capacidad de gestion de la
comunidad y para mejorar la calidad de los servicios.

¢ Integralidad y efectividad de las soluciones. Los proyectos se orientaran a brindar
soluciones integrales (agua y saneamiento) en cada comunidad. Los sistemas de
acueducto y saneamiento nuevos se implementaran completos en todos sus
modulos para su correcto funcionamiento, de manera que el proyecto responda
efectivamente a los objetivos para los que fue concebido.

e Eficiencia econémica en el uso y asignacion de recursos. Las inversiones en
infraestructura responderan a un criterio de minimo costo econdémico, en el que la
alternativa técnica respondera a un equilibrio entre el nivel de servicio que los
beneficiarios deseen y su capacidad y disponibilidad de pago.

e Sostenibilidad de las inversiones. La estrategia de ejecucion incluird la
conformacion y el fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones
prestadoras de los servicios de agua y saneamiento durante todo el ciclo del
proyecto, incluyendo la incorporacion de una estructura financiera y un sistema
tarifario que permita atender los requerimientos del servicio. De esta manera se
pretende sentar las bases para su sostenibilidad y eficiencia econdémica. El
Programa promovera la formacion de entidades prestadoras de servicios,
respetando la voluntad y las formas de organizacion de las comunidades, y
promoviendo una actuacién en el marco de la sostenibilidad ambiental.

e Disponibilidad de fuente sostenible de recursos hidricos y proteccion del medio
ambiente. El Programa enfocara las soluciones a proyectos que demuestren que
cuentan con fuentes sostenibles en calidad y cantidad para la demanda requerida
(en caso de acueductos) y que fomenten la sostenibilidad ambiental de los cuerpos
receptores (en caso de alcantarillados). De igual manera, se adoptara un enfoque
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ambiental esencialmente preventivo, orientado a dar una respuesta eficaz y
oportuna, con el menor grado de incertidumbre posible, a la solucién de problemas
ambientales identificados en las diversas etapas del ciclo de proyectos a través de:
i) la aplicacién de criterios de elegibilidad y viabilidad ambientales; ii) la inclusion
de medidas de mitigacion ambiental en los presupuestos de obra y
especificaciones técnicas correspondientes para la etapa de ejecucidn; iii) la
definicion de responsabilidades concretas en los términos de referencia del
interventor y del supervisor para el control de la aplicacion de medidas de
mitigacion ambiental; y iv) procesos de capacitacion a las unidades municipales
ambientales (UMA) para fortalecer la gestion ambiental local.

e Complementariedad y concurrencia de las inversiones. El Programa promovera la

coordinacion interinstitucional y la concurrencia de inversion con el nivel municipal.

2.4.Componentes del Programa

El Programa esta conformado por tres componentes:

2.4.1. Componente 1: Asistencia Técnica.

Este componente tiene como objetivo consolidar los procesos de transferencia del
servicio de APS a las municipalidades participantes, promover la participacion de las
comunidades en las decisiones del servicio, y fortalecer a los prestadores para lograr
la mejora en los niveles del servicio, y a los reguladores para el ejercicio de sus
funciones.

Este componente incluye cinco subcomponentes:

2.4.1.1 Asistencia técnica para la difusion de modelos de operacion vy socializacién del
programa de reformas del servicio.

Su objetivo es involucrar a la comunidad en las decisiones relacionadas con los
servicios de agua potable y saneamiento. Para ello, a través de este subcomponente
se financiardn las actividades necesarias para apoyar a cada municipalidad
participante en el conocimiento de los modelos de operacién y para socializar el
programa de reforma del servicio. Estas actividades son: (i) la organizacién de
campafas de publicidad y de educacion; (i) el apoyo a la creacion de Comités
Municipales de Agua Potable y Saneamiento (COMAS); y (iii) el apoyo en la difusion,
promocioén y socializacion de la politica del Estado para el sector de agua potable y
saneamiento asi como de las disposiciones de la Ley que regula el sector.

2.4.1.2. Asistencia técnica para el cambio institucional de las municipalidades

Tiene por objeto apoyar a las municipalidades a realizar un cambio institucional para la
provision de los servicios de agua potable y saneamiento, mediante la seleccion de un
modelo de prestacion acorde a las condiciones locales, y el establecimiento de un
marco contractual entre el operador y la municipalidad, que cumpla con los siguientes
principios: (i) asegure un manejo autbnomo de los sistemas de agua potable y
saneamiento por parte de los proveedores de servicios, en relacidbn con las
municipalidades; (ii) refleje la relacion deseada entre el titular del servicio (supervisor)
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y el prestador del servicio; y (iii) defina indicadores operativos que constituyan un
mecanismo para medir el desempeiio.

Para ello, la asistencia técnica contemplada en este subcomponente financiara las
actividades necesarias para que las municipalidades adopten un modelo de cambio
institucional, incluyendo: (i) la formacién de los nuevos operadores, de acuerdo con el
modelo escogido; (ii) la contratacion de servicios de consultoria para la preparacion de
contratos entre la municipalidad y el operador, incluida la preparacion de contratos en
virtud de los cuales SANAA proveerd servicios temporales a la municipalidad; (iii) la
contratacion de servicios de consultoria para el establecimiento de una estructura
tarifaria y el calculo de las tarifas, para su inclusién como parte de los contratos con los
operadores; (iv) la capacitacion del personal en la supervision de los contratos con los
operadores, y (v) la asistencia técnica para crear o fortalecer la gestion ambiental a
nivel municipal.

Los contratos a los que se refiere el inciso (ii) deberan establecer la obligacién por
parte del operador de publicar sus indicadores de desempefio, con el fin de permitir la
comparacion con otros operadores.

2.4.1.3. Asistencia técnica para fortalecimiento institucional de los operadores y para
estudios y disefio de obras civiles

El objetivo de este subcomponente es fortalecer las capacidades de los prestadores
para: (i) adecuar los servicios a los niveles establecidos en la ley que regula el Sector;
(i) satisfacer los requisitos legales en términos de calidad del agua potable y
proteccién ambiental; y (iii) cumplir con los indicadores de desempenio incluidos en los
contratos con los operadores.

Para ello el Programa financiara las siguientes actividades: (i) fortalecimiento del
desempefio comercial y logro de una sélida base financiera para los servicios
mediante la actualizacion de activos y registros de clientes, y la introduccién de
sistemas apropiados de facturacion y cobro de cuentas; (i) introduccion de
procedimientos rutinarios de operacién y mantenimiento con el fin de asegurar una
mayor eficiencia; (iii) introduccién de técnicas de manejo de inventarios para productos
guimicos y repuestos; (iv) acciones destinadas a la reduccion de pérdidas (fisicas y
contables) de agua que puedan reducir la necesidad de inversiones en nuevas obras;
(v) establecimiento de procedimientos para atender a los usuarios, en particular la
resolucion de reclamos; y (vi) capacitacion del personal del operador en los nuevos
procedimientos administrativos, operativos y comerciales; (vii) capacitacion de las
Unidades de Gestibn Ambiental Municipales para implementar el control ambiental del
servicio; y (viii) establecimiento de un fondo de reserva para el remplazo de equipos
gue han llegado al fin de su vida til.

A través de este subcomponente se podran financiar también los estudios de
factibilidad y las evaluaciones ambientales y sociales requeridas por la legislacion
hondurefia y las politicas del Banco para proyectos de obras civiles de agua potable y
saneamiento a ser financiados con recursos del Programa asignados al Componente
B. Igualmente se podra financiar la compra e instalacion de medidores domiciliarios,
cuando esta accion tenga un impacto positivo inmediato sobre los ingresos del
operador.
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2.4.1.4. Asistencia técnica para apovar la transicion de los sistemas de aqua Yy
saneamiento del SANAA a la Municipalidad del Distrito Central (AMDC)

Los recursos de este subcomponente se utilizaran para financiar estudios y disefios
requeridos para facilitar la futura transferencia de los sistemas de agua potable y
saneamiento desde el SANAA a la Municipalidad del Distrito Central. EI Programa
financiara, entre otros: (i) estudios técnicos para acometer las mejoras en la
distribucion y expansion de redes; (ii) analisis legales requeridos para la transicion,
tales como estudios de activos y pasivos del sistema; (iii) los disefios del modelo de
gestién que deberd adoptar la Municipalidad del Distrito Central para hacerse cargo
del servicio; y (iv) los disefios para una nueva fuente para la ciudad.

2.4.1.5. Apoyo al plan requlatorio del Ente Requlador de los Servicios de Agua Potable
y Saneamiento (ERSAPS)

Con los recursos de este subcomponente se financiaran servicios de consultoria para
el disefio de planes especificos que permitan poner en marcha los mecanismos
regulatorios de los operadores de algunas de las municipalidades participantes en el
Programa.

2.4.2. Componente 2: Construccion de Obras Civiles

A través de este componente se financiaran aquellos proyectos de obras civiles de
agua potable y saneamiento que soliciten las Municipalidades participantes. Los
siguientes seran tres principios clave para la seleccion de los proyectos a financiar: (i)
se preferira la rehabilitacion de la infraestructura existente antes que la construccion
de nuevas obras; (i) en aquellos casos en que no existan, se promovera la
construccién de obras de saneamiento; y (iii) no se permitirdn nuevas obras para la
expansion del suministro de agua potable sin la realizacién de obras complementarias
para la eliminacion adecuada de aguas residuales. Asi mismo, el suministro de agua
potable y la eliminacién de aguas residuales se promoveran como un servicio Unico e
indivisible.

El Programa financiara el costo de la construccion y supervision de las obras civiles.

2.4.3. Componente 3: Administracion del Programa y Preparacion de
Proyectos

A través de este componente se financiaran: (i) los costos asociados a los consultores
contratados para la Unidad de Supervision y Seguimiento del Programa, (i)
consultorias de apoyo para la ejecucion del Programa, y (iii) auditorias del Programa.

2.5.Costos y desembolsos

El costo del Programa serda el equivalente de TREINTA Y DOS MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA MIL (US$ 32,550,000.00) ddlares de los Estados Unidos
de América, de los cuales el financiamiento del Banco sera de US$30.00 millones. La
contrapartida local sera financiada por las municipalidades participantes, quienes
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aportaran 2,26 millones de dolares de los Estados Unidos de América, y el GHO
financiara los costos financieros del Programa, que totalizan US$290,000.

El cuadro No.1 a continuacion resume los costos estimados para el Programa’.

COSTOS ESTIMADOS POR CATEGORIA

(Millones de Délares de los Estados Unidos)

Categoria .memianie:uto . Aporte Lof:a] . Total )
(millones de délares)| (millones de doélares) | (millones de délares)
ADMINISTRACION Y PREPARACION
1 IUmdad de Superve®n y Segumiento $0.80 $o.00| $0.80
SUBTOTAL $0.80] S0.00I $0.80]
ASISTENCIA TECNICA
Asistencia Técnica a las Municipahidades $3.00] $0.00| $3.00|
2 Apoyo a Ik Transcision de los Sistenmas del $2.00| $0.00| $2.00|
SANAA alh AMDC
Apoyo phn regulatorio ERSAPS $0.20] $0.00| $0.20|
SUBTOTAL $5.20 S0.00I $5.20
OBEAS CIVILES
3 Contratos de construccion $19.19 $2.26) $21.45
Supervision de Obras v Ambiental $3.39 $0.00 $3.39
SUBTOTAL $22.58I $2.26| $24.84]
COSTOS FINANCIEROS
Intereses $0.75 £0.00| $0.75
4 Comision de Compromiso $0.00| $0.29 $0.29|
Vigilancia e mnspeccion $0.30 $0.00 $0.30)
Andsoria $0.37 £0.00| $0.37
SUBTOTAL $1.42] $0.29 $1.71]
TOTAL $30.00 $2.55 $32.55

Los componentes del Programa descritos en el presente RO constituiran los proyectos
susceptibles de ser financiados con recursos del Programa, independientemente del
mecanismo de asignacién de fondos que se adopte.

2.6.Transferencia de recursos y cofinanciamiento

2.6.1. Transferencia de recursos.

El Programa no prevé transferencia de recursos.

2.6.2. Cofinanciamiento

El FHIS incentiva el aporte de recursos de contrapartida por parte de las
municipalidades beneficiadas, pudiendo ser en efectivo, especie 0 servicio

Los montos se reflejan en base a su estado original, y se ajustardn conforme al avance del Programa y la ejecucion
de los desembolsos.

17




Reglamento Operativo Programa de Inversién en Agua Potable Y Saneamiento Préstamo No. BID- 1793/SF-HO
]

dependiendo de la disponibilidad de recursos en la municipalidad. Los criterios
minimos para el monto y caracteristicas del aporte de contrapartida son los siguientes:

e La contrapartida puede ser en especie, efectivo o una combinacién de ambos.

e El valor de la contrapartida municipal tendra como tope minimo un 10% del
costo de las obras.

e EI compromiso por parte de la Municipalidad de aportar el 10% de
contrapartida queda claramente establecido en los términos del Convenio que
se firmard entre el FHIS y cada municipalidad participante (Ver Clausula
Quinta: Responsabilidades de las Partes, aparte “e” en Anexos 1 y 2 del
presente RO).

En los casos en que se sucedan modificaciones de contrato, el porcentaje de
contrapartida sera ajustado de acuerdo al nuevo monto total de la obra.

e Antes de realizar la licitacién de la obra, los recursos de contrapartida municipal
gque sean en efectivo deberan:

o Ser consignados al FHIS en efectivo en los casos que apliquen, o

o El municipio debera dar autorizacion al FHIS para que le sean
transferidos estos recursos a través de la Secretaria del Interior y
Poblacién (partida de asignaciones municipales). El plazo de pago no
podra exceder el plazo de ejecucién de la obra.

e Igualmente, antes de realizar la licitacion de la obra, los recursos de
contrapartida municipal que sean en especie quedaran establecidos en una
Carta-Convenio entre el FHIS y el Municipio, en la cual se debera indicar:

o La descripcion de los bienes acordados entre la municipalidad y el FHIS
como contrapartida, de acuerdo con los recursos requeridos por la obra.

o El valor de los bienes suministrados por la Alcaldia, los cuales se
tasaran de acuerdo a los precios de la oferta realizada por el contratista,
utilizando sus mismaos precios unitarios.

o La cuantificacidn de los bienes suministrados por la Alcaldia, los cuales
deberan cubrir, como minimo, el 10% del valor total de la obra.

o El compromiso por parte de la Alcaldia de realizar la entrega de los
bienes acordados, segun los requerimientos del cronograma de obra,
de forma tal que su entrega sea oportuna y no ocasione demoras en la
ejecucion de la misma.

2.7.Condiciones previas al primer desembolso

De acuerdo con lo sefalado en el Articulo Segundo del Contrato Modificatorio No.3 del
Préstamo 1793 SF/HO, previo al desembolso de los recursos del Programa, se
deberan cumplir, a satisfaccion del Banco, las siguientes condiciones:
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(a) Que haya entrado en vigencia el Reglamento Operativo del
Programa, reflejando las condiciones establecidas en el Contrato
Modificatorio No.3 del Préstamo.

(b) Que se hayan integrado a la Unidad de Supervision y Seguimiento
del Programa al menos: un coordinador, un especialista ambiental,
un ingeniero civil, un especialista en temas legales, un especialista
financiero, un especialista en adquisiciones y un especialista en
monitoreo.

Si durante la ejecucion del Programa, a juicio del Banco se modificase el cumplimiento
de los antedichos requerimientos especiales previos al primer desembolso, incluyendo
las incorporaciones de personal oportunamente acordadas y las capacidades de
gerenciamiento, control de gestiobn y control operativo de la operacion, el Banco
suspenderd nuevos desembolsos hasta que existan nuevamente las condiciones que
garanticen una correcta ejecucion del Programa y que permitieron dar por cumplidas
inicialmente la referida Clausula del Contrato Modificatorio de Préstamo.

2.8.Indicadores de resultados

El desempefio del Programa sera evaluado teniendo en cuenta los indicadores de
desempenio sefialados a continuacion:

Indicador

No. de hogares con conexiones de agua potable nuevas o mejoradas

No. de hogares con conexiones sanitarias nuevas o mejoradas

Operadores cumpliendo con las normativas nacionales de Regulacién

Operadores con Pliegos Tarifarios aprobados para los servicios y metas del primer afio
cumplidas.

Operadores cumpliendo con normativas ambientales

Micromedicion

Oficina de atencion al usuario implementada

Contratos de servicios firmados con usuarios

Programa de mantenimiento de los sistemas de tratamiento

Valores de cloro residual segin Norma

Definicion de los indicadores:
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No. de hogares con conexiones de agua potable nuevas o mejoradas: nimero de
viviendas que se han incorporado al servicio de agua potable o mejorado el mismo
mediante las inversiones realizadas por el Programa.

No. de hogares con conexiones sanitarias nuevas o mejoradas: nimero de viviendas
gque se han incorporado al servicio de alcantarillado sanitario o han mejorado el mismo
mediante las inversiones realizadas por el Programa.

Operadores cumpliendo con las normativas nacionales de Regulacién: municipios que
(i) estan administrando sus sistemas de agua potable y saneamiento mediante
operadores con autonomia administrativa; (i) han delegado la prestacion del servicio
al operador mediante un contrato o estatuto de funcionamiento; (iii) tienen conformada
y en funcionamiento la Comisién Municipal de Agua y Saneamiento (COMAS); vy (iv)
tienen conformada y en funcionamiento una Unidad de Supervisién y Control Local
(USCL) dependiente de la municipalidad, con su respectivo Técnico de Regulacién y
Control (TRC).

Operadores con Pliegos Tarifarios aprobados para los servicios y metas del primer afio
cumplidas: municipios que han aprobado su pliego tarifario segun los modelos del
ERSAPS, y han cumplido las metas del primer afio al final del Programa.

Operadores cumpliendo con normativas ambientales: operadores que luego de
presentar el Informe DECA 019 relativo a las actuaciones ambientales durante la
construccién de la obra y durante los primeros seis (6) meses de operacién, obtienen
la aprobacién del SERNA.

Micromedicién: localidades beneficiarias mayores de 5.000 habitantes han alcanzado
el 20% de micromedicion al final del Programa.

Oficina_de atencién al usuario_implementada: localidades beneficiarias mayores de
10.000 habitantes han habilitado sus oficinas de atenciéon al usuario, con espacio
fisico, personal, y mobiliario adecuado al final del Programa.

Contratos de servicios firmados con usuarios: % de usuarios que han firmado contrato
de servicio al final del Programa.

Programa de mantenimiento de los sistemas de tratamiento: Sistemas de tratamiento
de aguas residuales implementados durante el Programa que cumplen un programa
de mantenimiento.

Valores de cloro residual segun Norma: Sistemas de abastecimiento de los municipios
beneficiarios del Programa que cumplen la Normativa de valores de cloro residual.
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Resultados indicativos de las inversiones programadas a medio término (afio 2012) de

la ejecucion del Programa:

Indicador

Metas

No. de hogares con conexiones de agua
potable nuevas o mejoradas

No. de hogares con conexiones sanitarias

Cobertura de los servicios municipales de

nuevas o mejoradas saneamiento ampliada en 1.315
conexiones

Operadores cumpliendo con las | 12 operadores de servicios publicos

normativas nacionales de Regulacion municipales funcionando de manera
eficiente

Operadores con Pliegos Tarifarios | 12 operadores con Pliegos Tarifarios

aprobados para los servicios y metas del
primer afio cumplidas

aprobados para los servicios

Operadores cumpliendo con normativas
ambientales

6 operadores con informe DECA 019 de
finalizacién de obra aprobado

Micromedicion

Oficina de atencioén al usuario

implementada

Contratos de servicios firmados

20 % de usuarios beneficiados con el
Programa han firmado contrato de
servicio

Programa de mantenimiento de los

sistemas de tratamiento ejecutado

5 sistemas de tratamiento aplican un
programa de mantenimiento adecuado

Valores éptimos de cloro residual

6 sistemas de abastecimiento de los
municipios  beneficiarios cumplen la
Normativa de valores de cloro residual

Resultados indicativos de las inversiones programadas al término de la ejecucién del

Programa:

Indicador

Metas

No. de hogares con conexiones de agua
potable nuevas o mejoradas

Cobertura de los servicios municipales de
agua potable ampliada en 7.067
conexiones

No. de hogares con conexiones sanitarias
nuevas o mejoradas

Cobertura de los servicios municipales de
saneamiento ampliada en 6.166
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conexiones
Operadores cumpliendo con las | 24 operadores de servicios publicos
normativas nacionales de Regulacion municipales funcionando de manera
eficiente
Operadores con Pliegos Tarifarios | 21 operadores con Pliegos Tarifarios

aprobados para los servicios y metas del
primer afio cumplidas o en proceso de ser
cumplidas

aprobados para los servicios y metas del
primer afio cumplidas

Operadores cumpliendo con normativas
ambientales

24 operadores con informe DECA 019 de
finalizacion de obra aprobado por SERNA
y 18 operadores con informe DECA 019
de operacion de seis primeros meses
aprobado por SERNA

Micromedicion

13 localidades beneficiarias del Programa
han alcanzado el 20% de micromedicién

Oficina de atencioén al usuario

implementada

8 localidades beneficiarias del Programa
han implementado la oficina de atencién
al usuario adecuadamente

Contratos de servicios firmados

50% de usuarios beneficiados con el
Programa han firmado contrato de
servicio (6.616 usuarios)

Programa de mantenimiento de los

sistemas de tratamiento ejecutado

14 sistemas de tratamiento aplican un
programa de mantenimiento adecuado

Valores éptimos de cloro residual

21 sistemas de abastecimiento de las
poblaciones beneficiarias cumplen la
Normativa de valores de cloro residual

Estos valores podran ser ajustados en caso de modificarse los establecidos en el

PMR.
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3. MARCO INSTITUCIONAL PARA LA EJECUCION DEL
PROGRAMA

3.1.Instituciones y usuarios participantes

El Prestatario de esta operacion es la Republica de Honduras, y el Organismo Ejecutor
es el Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS) a través de la USS, adscrita a la
Direccién Ejecutiva.

Las instituciones directamente responsables, y/o beneficiarios de la ejecucion,
administracién, supervision, seguimiento, evaluacion y control del Programa son:

e El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), quien realizara el seguimiento
técnico y fiduciario del Programa, de conformidad con sus objetivos y politicas,
y con las disposiciones contempladas en el Contrato de Préstamo.

e La Secretaria de Finanzas (SEFIN), como receptora y canalizadora de los
recursos externos del Préstamo del BID y la incorporacién de los mismos al
Presupuesto Nacional.

e EI FHIS, quien como Organismo Ejecutor estara a cargo de: (i) la ejecucion de
los recursos del financiamiento del Banco destinados a la realizacién de las
actividades comprendidas en los distintos Componentes del Programa; (ii) el
seguimiento 'y monitoreo; (i) la auditoria de los componentes y
subcomponentes del Programa, y (iv) la administracion de los contratos de
obras, de comun acuerdo con las municipalidades, y de conformidad con lo
establecido en el Contrato de Préstamo.

¢ Las Municipalidades participantes, quienes, en los términos de lo establecido
en el Programa y en el Reglamento Operativo: (i) deberan establecer con el
FHIS los acuerdos y convenios requeridos por los procedimientos establecidos
en este RO para acceder a fondos del financiamiento; (ii) deberan establecer
un convenio de asistencia técnica con el ERSAPS, a los fines de facilitar las
acciones de fortalecimiento institucional requeridas por el Programa; (iii)
realizaran y daran seguimiento a las gestiones necesarias para lograr las
aprobaciones requeridas por el proceso de fortalecimiento institucional del
servicio de APS, a nivel de las comunidades y de las instancias del Gobierno
Municipal, (iv) llevaran adelante los procesos de licitacion de obras, con el
apoyo de la USS, en los casos en que la municipalidad decida realizar estos
procesos por si misma; (v) conformardn la Unidad de Supervision y Control
Local (USCL) y contrataran los servicios de un Coordinador municipal
(COMUNI) para realizar a través de éste las tareas de seguimiento y control en
la ejecucion de los aspectos institucionales y construccion de infraestructura
gue acuerden la municipalidad y el FHIS; y (vi) realizaran los aportes de
contrapartida requeridos por el proyecto, en el marco de lo establecido en el
convenio firmado con el FHIS.

o Las comunidades beneficiadas, quienes deberan participar de manera activa
en la planificacion y ejecucion de los proyectos y tomaradn acciones para
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garantizar la sostenibilidad de los mismos. Sus responsabilidades seran: (i)
Canalizar a través del gobierno municipal sus demandas de servicios de agua
potable y saneamiento; (ii) Participar en la seleccidn de la opcidn técnica y nivel
de servicio adecuados a sus necesidades y capacidad de pago, durante las
actividades de socializacion del proyecto; (iii) seleccionar sus representantes
en la COMAS; (iv) realizar el seguimiento a la ejecucién de los proyectos a
través de la COMAS; v) efectuar el control social sobre la prestacién de los
servicios.

e La AMDC, quien serd responsable de elaborar, con apoyo de la USS, los
pliegos de licitacion y concursos requeridos para la realizacién de los estudios
determinados por esta institucion, y su posterior supervision, en el marco de la
ejecucion del subcomponente de Asistencia técnica para apoyar la transicion
de los sistemas de agua y saneamiento del SANAA a la Municipalidad del
Distrito Central (AMDC), sefialado en el punto 2.4.1.4. del presente RO. En
conjunto con el SANAA, seré responsable de elaborar un informe detallado de
los resultados obtenidos mediante la ejecucién de los recursos del Programa
aplicados a las actividades del subcomponente sefialado.

e EI SANAA, quien serd responsable de elaborar, con apoyo de la USS, los
pliegos de licitacion y concursos requeridos para la realizacién de los estudios
determinados por esta institucion, y su posterior supervision, en el marco de la
ejecucion del subcomponente de asistencia técnica Asistencia técnica para
apoyar la transicién de los sistemas de agua y saneamiento del SANAA a la
Municipalidad del Distrito Central (AMDC), sefialado en el punto 2.4.1.4. del
presente RO. En conjunto con la AMDC, serd responsable de elaborar un
informe detallado de los resultados obtenidos mediante la ejecucién de los
recursos del Programa aplicados a las actividades del subcomponente
sefialado.

e ElI ERSAPS, quien sera responsable de elaborar, con apoyo de la USS, los
pliegos de licitacion y concursos requeridos para la realizacion de los estudios
determinados por esta institucion, y su posterior supervision, en el marco de la
ejecucion del subcomponente de asistencia técnica Apoyo al plan regulatorio
del Ente Regulador de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento
(ERSAPS), sefalado en el punto 2.4.1.5. del presente RO. También deberan
entregar a la USS las especificaciones de los bienes que seran adquiridos a
través de los fondos de este subcomponente, para que ésta Ultima proceda a
realizar los tramites de adquisicion. Igualmente, sera responsable de elaborar
un informe detallado de los resultados obtenidos mediante la ejecucion de los
recursos del Programa aplicados a las actividades del subcomponente
sefalado.

3.2.Estructura Operativa del Programa

3.2.1. Aspectos Financieros Generales

La ejecucion del Programa y la utilizacion de los recursos del financiamiento del Banco
seran llevadas a cabo por el Prestatario por intermedio del Fondo Hondurefio de
Inversién Social, denominado indistintamente “FHIS” u “Organismo Ejecutor”. ElI Banco
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desembolsaré los recursos de financiamiento en una cuenta especial de la Secretaria
de Finanzas en el Banco Central. Estos recursos seran traspasados a una cuenta
especial del FHIS, que realizara pagos a los contratistas, de acuerdo con los contratos
de consultoria y obras previamente aprobados por el FHIS con la no objecién del
Banco. La cuenta de la Secretaria de Finanzas se repondra de acuerdo con los
procedimientos del Banco para desembolsos.

3.2.2. Aspectos técnicos y administrativos: Unidad de Supervision y
Seguimiento (USS)

El FHIS, como Organismo Ejecutor del Programa, creara una Unidad de Supervision y
Seguimiento (USS) la cual tendra funciones de caracter técnico y administrativo. Esta
Unidad gestionara y supervisara el cumplimiento de todo lo relacionado con el contrato
del Programa. La USS asistird a las municipalidades participantes en el desarrollo del
Programa, y actuara como coordinadora e interlocutor entre los diversos agentes que
participan en el mismo.

Las responsabilidades de la USS son amplias y en general comprende todo lo
necesario para que el Programa se ejecute de acuerdo a su intencidn original,
debiendo coordinar con el Organismo Ejecutor todas sus actividades relacionadas con
el Programa. Sus principales funciones seran:

3.2.2.1. Funciones técnicas de la USS

- Asegurar el cumplimiento de las condiciones contractuales del Programa y del
Reglamento Operativo.

- Llevar adelante los procesos de identificacion, seleccién, contratacion y
seguimiento de los consultores y/o firmas consultoras requeridas para el
seguimiento y monitoreo del Programa.

- Preparar, en coordinacion con el ERSAPS, los términos de referencia para la
contratacion de las consultorias requeridas para la ejecucion de los aspectos
institucionales del servicio de APS incluidos en los puntos 2.4.1.1, 2.4.1.2y 2.4.1.3.

- Preparar los términos de referencia para la contratacion de las consultorias
requeridas para la ejecucion de los aspectos socioecondémicos, ambientales y de
compra de bienes de los subcomponentes sefialados en los puntos 2.4.1.3 y
2.4.1.5.

- Preparar los planes operativos anuales (POA) de acuerdo a los lineamientos
definidos por la UPEG del FHIS y del BID.

- Coordinar con la Direccion Ejecutiva la ejecucion de las actividades del Programa.

- Velar para que los gastos e inversiones sean elegibles para el financiamiento con
recursos de la operacion.

- Preparar la informacién que debera ser considerada en las reuniones del Comité
de Operaciones del FHIS.
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Preparar los informes de avance y ejecucion del Programa.

- Coordinar la preparacion de talleres, seminarios y otros eventos para la
capacitacion del personal y la promocion del Programa.

- Coordinar la contratacibn de las evaluaciones de medio término y final del
Programa.

3.2.1.2. Funciones administrativo - financieras de la USS

- Manejar y mantener actualizadas las conciliaciones bancarias.

- Implementar un sistema integrado de administracién financiera y contable del
Programa que incluye el catdlogo de cuentas, manual contable, software y equipo,
a ser aplicado para todas las actividades ejecutadas por el Programa.

- Gestionar las contrataciones asociadas a los Componentes 1, 2 y 3 del Programa.
- Realizar la administracion financiera de los contratos.

- Preparar los informes financieros requeridos por el Banco (informes del uso del
fondo rotatorio y estados de inversiébn del periodo y acumulados) y las
justificaciones del uso de los recursos del Programa, acompafiados de la
documentacion de soporte, aceptable al Banco.

- Dar respuesta oportuna a los requerimientos del Banco con relacion a la ejecucion
del Préstamo.

- Gestionar y tramitar las solicitudes de desembolso del financiamiento conforme a
los procedimientos del Banco.

- Velar por el cumplimiento de lo establecido en el Contrato de Préstamo y en los
procedimientos establecidos por el Banco, en la contratacién de consultorias y
adquisicion de bienes.

- Asegurarse de que se realice la contratacion de la firma de auditores
independientes que realizardn la auditoria anual de los estados financieros del
Programa, de acuerdo con las normas y procedimientos del Banco para la
seleccién de la firma de auditores independientes y con términos de referencia a
satisfaccion del Banco.

- Dar seguimiento a los planes de accion.

Las siguientes funciones administrativas — financieras seran realizadas por la Gerencia

de Finanzas del FHIS:

- Apertura y mantenimiento de las cuentas bancarias especificas a nombre del
Programa.

- Designar al personal con firma autorizada ante el BID y SIAFI.
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Solicitar la creacion de las unidades ejecutoras Presupuestarias en el SIAFI para
cada operacion a ser financiada por el BID.

- Autorizar los estados financieros.
- Autorizar los pagos a los contratistas y proveedores.

- Autorizar las solicitudes de desembolso.

A los fines de llevar adecuadamente la documentacion de todos los procesos
realizados a través del Programa, la USS sera responsable de mantener un sistema
de archivo documental de todos los procesos de adquisiciones, y debera conservar
toda la documentacién de los contratos durante el periodo de ejecucion del Programa
y hasta por cinco (5) afios después del ultimo desembolso del préstamo. El archivo
deberd contener toda la documentacibn general vinculada al Programa,
especificamente aquella que muestra evidencia que se ha seguido un proceso, y que
puede respaldar fehacientemente que el mismo ha sido llevado de conformidad a lo
establecido en el PA (Memorandos, Oficios de Correspondencia, Correos Electrénicos,
Documentos Adjuntos). Esta documentacién estara sujeta al examen posterior del BID
y debe incluir cuando aplique, sin limitarse a esta lista, los siguientes documentos:

- Identificacién del proyecto bajo el marco de los componentes del Programa;

- Aviso General de Adquisiciones

- Documento base del proceso

- No objecion del organismo financiero respectivo al documento base del proceso,
en los casos en que asi se requiera conforme a lo establecido en este RO.

- Aviso publicado o invitacion.

- Aclaraciones y/o enmiendas al proceso.

- No objecion del organismo financiero respectivo a la(s) enmienda(s) del proceso,
en los casos en que asi se requiera conforme a lo establecido en este RO.

- Acta de recepcion y apertura de ofertas.

- Informe, recomendacion de adjudicacion y actas de la evaluacién. Para contratos
adjudicados sobre la base de seleccion directa, la documentacién debe incluir la
justificacion, las calificaciones y experiencia de los consultores.

- No objecion del organismo financiero respectivo al Informe y adjudicacién, en los
casos en que asi se requiera conforme a lo establecido en este RO.

- Disefios de Ingenieria, Especificaciones Técnicas, cronograma de ejecucion y
presupuesto para la ejecucion de la obra, o especificaciones en caso de
adquisiciones de bienes o equipos.

- Constancias del cumplimiento de las condiciones de elegibilidad

- Licencia ambiental en el caso de las obras

- Contrato firmado y formulario de registro en el respectivo organismo financiero.

- Modificaciones de contrato si las hubiere

- Bitacoras y Documentos de Seguimiento, Pagos y Actas de Aceptacion y/o
Recepcion;

- Documentos de Cancelacion de Contrato (si se aplicare).

Las revisiones posteriores de estos documentos se deberan coordinar entre la USS y
el BID, de acuerdo a lo establecido en el respectivo convenio de préstamo. El BID
formalizard la visita de revision posterior con suficiente antelacion, e identificaran la
informacién que requieren les sea preparada antes de la misma por la USS.
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3.3.Estructura Organizativa del Programa

La ejecucién del Programa sera realizada por el FHIS a través de la USS. Esta Unidad
estara a cargo de un Coordinador del Programa (CP), e integrada, al menos, por un
especialista financiero, un especialista en adquisiciones, un ingeniero especialista en
sistemas de APS, un especialista en monitoreo, un especialista ambiental y un
especialista legal. Para su funcionamiento, la USS se apoyara en la estructura actual
del Organismo Ejecutor.

La estructura organizativa de la USS es la siguiente:

Unidad de Supervisién y Seguimiento (USS)

Las funciones de las distintas areas especializadas son:

e Coordinacién General, la cual estara a cargo de un especialista en manejo de

proyectos, con capacidad de coordinacion y conocimiento del sector de agua
potable y saneamiento, para manejar todo lo relativo a la ejecuciéon del
Programa. El Coordinador se ocupara de la relacién con el Banco y con las
direcciones correspondientes dentro del FHIS. El Coordinador se encargara de:

o
o

Asegurar el cumplimiento de los acuerdos del Contrato de Préstamo.
Gerenciar el Programa siguiendo las direcciones generales, politicas y
normas establecidas en los acuerdos legales.

Representar al Programa ante las autoridades gubernamentales,
organizaciones y entidades publicas y privadas nacionales e
internacionales

Asumir la responsabilidad por la ejecucion del Programa alcanzando las
metas previstas en los planes operativos anuales, responsable de las
curvas de tiempo, costos y alcance del Programa.
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Determinar los programas de trabajo de las distintas unidades de la
USS, a fin de lograr el cumplimiento de las metas del Programa.
Preparar el Plan de Ejecuciéon Programa (PEP) para el Programa,
detallando las actividades y siguiendo lo dispuesto en el Contrato de
Préstamo.

Elaborar las actualizaciones del PEP, asi como también los Planes
Operativos Anuales y Planes de Adquisicidn, sustentarlos ante la UPEG
para su aprobacién y posterior remision al BID para no Objecion.
Asegurar la oportuna emision de la informacién requerida al Programa
por el BID, el FHIS y entidades del Estado que asi lo requieran.
Monitorear el progreso de cada uno de los componentes del Programa
comparandolos con las metas e indicadores establecidos en la Matriz
de Resultados y los Planes Operativos Anuales.

Identificar debilidades y problemas que afecten la marcha del
Programa, proponiendo medidas para su solucion; resolver problemas
institucionales que estén en su ambito de responsabilidad.

Someter ante la UPEG las modificaciones y actualizaciones al Plan de
Adquisiciones del Programa.

Ser el interlocutor ante el BID y tramitar las solicitudes de No Objecion.
Revisar los Estados Financieros del Programa.

verificar la informacion consolidada en los informes de seguimiento que

le sean requeridos.
Coordinar, dirigir y supervisar todos los puestos del Programa.

Area de Monitoreo, conformada por un especialista en control y evaluacion de

proyectos, para dar seguimiento a la ejecucion del PEP y generar las acciones
requeridas dentro y fuera de la USS para que el mismo se cumpla
eficientemente, para lo cual se apoyara en el resto del equipo de trabajo. Sus
funciones principales seran:

O

Coordinar y supervisar la recoleccion periédica y el andlisis de la
informacién necesaria para el seguimiento del Programa.

Asistir técnicamente en la preparacion de los informes solicitados por el
FHIS o el BID.

Dar seguimiento y actualizacion de las clausulas contractuales del
Convenio de Préstamo.

Asistir técnicamente en la preparacion de los reportes gerenciales del
Programa, con el formato que se establezca en el Sistema de Monitoreo
y Evaluaciéon del Programa (en adelante, el SME), los cuales
preliminarmente incluirin al menos: una comparacion de metas
previstas en los planes de trabajo, cronogramas de actividades, etc.,
versus resultados obtenidos, asi como propuestas de alternativas y
acciones a tomar en caso de que las actividades del Programa no sean
cumplidas en el tiempo y la forma establecidos, y el mantenimiento
(actualizacion de la medicion) del sistema de indicadores de resultado y
de impacto del Programa.

Llevar a cabo el seguimiento y monitoreo de la ejecutoria del Programa
mediante el sistema disefiado en Microsoft Office Project.

Brindar apoyo técnico al Coordinador del Programa para la aplicacion
de mejores préacticas en la formulacién de Planes de trabajo, POAs, etc.
Dar seguimiento y cumplimiento a los Planes de Trabajo y a los
cronogramas previstos para el desarrollo del Programa, realizados por
el Coordinador.
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O

Coordinar y supervisar el mantenimiento periddico de la informacién
para alimentar las aplicaciones informéticas que formen parte del Sll y
el SME.

Coordinar el manejo de la Linea de Base del Programa, midiendo la
evolucion en los indicadores establecidos en la misma, y su revision
periddica.

Programar, organizar, y supervisar técnicamente la evaluacion de
impacto del Programa.

Preparar otros informes especificos de avances en el Programa, a
requerimiento del Coordinador.

e Area Ambiental, con un especialista a tiempo parcial que conozca los

procedimientos y requerimientos ambientales locales, para dar seguimiento a
los aspectos relativos a :

O
O

Categorizacion ambiental de cada proyecto.

Verificaciébn de contrataciones adicionales requeridas en los temas
ambientales y elaboracion de los TdR respectivos, a fin de garantizar la
inclusion de aspectos ambientales en los proyectos a ejecutar.
Verificacién de que cada obra haya obtenido los permisos ambientales
requeridos.

Verificacion de la incorporacion de normas ambientales en las
licitaciones de obras y en los TdR para la supervisién de las mismas.
Verificacion de toda la documentacibn ambiental requerida en la
contratacion de cada obra, a fin de avalar que la misma sea incorporada
debidamente en el expediente del contrato antes de enviarlo a la Unidad
Técnica para su revision.

Procesamiento de toda la documentacién ambiental incluida en cada
solicitud de pago del contratista, a fin de avalar sus contenidos antes de
enviarlas a la Unidad Técnica para su revision.

Propuesta del Programa de capacitacion ambiental que sera impartido a
las UMAs de los municipios participantes, para garantizar una adecuada
supervision de las obras, y el monitoreo y control posterior.
Consolidacion de la informaciéon ambiental del Programa requerida para
los informes de seguimiento.

e Area Legal, con un especialista legal cuyas tareas principales seran:

O

Asesorar a la Unidad de Supervision y Seguimiento sobre la aplicacién
consecuente de leyes, normas, procedimientos y politicas ambientales
aplicables en el marco del Programa, en apoyo a decisiones oportunas
gue optimicen la labor de supervision y seguimiento de la Unidad.
Asistir juridicamente al FHIS en su condicién de Organismo Ejecutor del
Programa en todo aquello que requiera de asistencia legal.

Dar seguimiento legal al cumplimiento de las clausulas contractuales
del Convenio de Préstamo.

Asistir en materia legal, integrando los Comités de Evaluacién y
Seleccion de los procesos de contratacion y adquisicion de bienes y
servicios que se efectien en el marco del Programa, para garantizar
gque los mismos se enmarquen en los Principios de Legalidad y Debido
Proceso, en la observancia absoluta de las Politicas de Adquisiciones
del Banco.

Emitir dictdmenes y opiniones juridicas a requerimiento de la Unidad de
Supervision y Seguimiento de conformidad con la contratacion.
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O

O

O

Llevar a cabo el seguimiento y monitoreo de los aspectos legales
relativos a la emision de las Licencias Ambientales de los proyectos
beneficiados con el Programa ante la Autoridad Administrativa
correspondiente.

Organizar el archivo legal con toda la documentacion que se origine en
el marco de las actividades del Programa.

Apoyar en la implementacion del Plan de Accidn, con criterios juridicos
en el caso de Auditorias Externas o de Control Interno, con el fin de dar
seguimiento legal a los hallazgos y recomendaciones, siempre en el
contexto de las politicas del Banco.

e Area Técnica, con un especialista sectorial con las siguientes funciones:

@)

apoyar a las municipalidades en los aspectos técnicos de los proyectos
cuando se requiera,

seguimiento a las revisiones técnicas de los disefios de proyectos por
parte de SANAA.

verificacion y control de los contenidos técnicos de los contratos de obra
y de inspeccion,

procesamiento de toda la documentacion técnica requerida para la
contratacion de obras, a fin de avalar sus contenidos antes de su envio
a la Unidad de Adquisiciones para su procesamiento respectivo.
procesamiento de toda la documentacion técnica incluida en cada
solicitud de pago del contratista, a fin de avalar sus contenidos antes de
su envio a la Unidad de Adquisiciones para el procesamiento del pago
respectivo.

facilitar el control en la ejecucién de las obras, garantizando que las
mismas no se inicien sin la contratacion de la respectiva supervision.
organizar la asistencia técnica a los COMUNI en lo relativo a los
procesos técnicos que desarrollara el operador del servicio, a los fines
de fortalecer los procesos de control del operador por parte de la
municipalidad.

consolidar la informacion técnica del Programa requerida para los
informes de seguimiento.

e Area de Adquisiciones, con dos especialistas en adquisiciones, cuyas tareas

seran:

O

Consolidar el Plan de Adquisiciones (PA) del Programa de los diferentes
Componentes para las diferentes Categorias de inversion.

Realizar el monitoreo, supervision y actualizacion periédica requeridos y
preparar los informes trimestrales, anuales y de medio término del PA,
como sea acordado para el Programa.

Preparar y coordinar la elaboracion de los documentos de licitacion de
obras, bienes, distintos a los de consultoria, y servicios de consultoria,
para los diferentes componentes del Programa, de conformidad con los
lineamientos y procedimientos acordados para el PA en el RO del
Programa, y las Politicas de Adquisiciones del Banco.

Garantizar el fiel cumplimiento de las condiciones de elegibilidad que
establece el BID para el uso de fondos en las diferentes categorias de
inversion y con los diferentes métodos de adquisicion.

Dar seguimiento al avance de licitaciones y/o contrataciones de bienes,
obras, distintos a los de consultoria, y servicios de consultoria con los
Coordinadores de Componente y los Directores de Linea del FHIS.
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Realizar las gestiones necesarias para resolver los problemas
inherentes a los procesos de adquisiciones o contratacion.

Preparar la documentacion necesaria para los comités de evaluacion y
coordinar con las areas de linea respecto a la convocatoria para la
evaluacion y adjudicacion de contratos, durante el proceso de seleccion
de firmas o empresas a contratar mediante licitaciones competitivas,
conforme aplique en el PA.

Mantener la calidad de la informacién que actualiza el PA, para todas
las actividades ejecutadas en el &rea de adquisiciones, de manera que
se garantice un adecuado manejo y control de los contratos generados
por los procesos de licitaciones y seleccion de consultores, conforme a
las metodologias acordadas en el propio PA.

Coordinar con las éareas técnicas del Programa la informacién vy
contenido de las partes no estandares de los documentos
estandar/armonizados y modelos acordados con el Banco para la
ejecucion, asegurando que la informacién técnica sea consistente con
los temas de elegibilidad de bienes y servicios y otros insumos que
rigen los contratos.

Establecer y mantener actualizados los expedientes documentales y
electrénicos relacionados con las actividades de adquisicién, y
proporcionar aclaraciones, actualizaciones o llevar a cabo ajustes,
conforme se acuerde para la operacion del Programa, y para cumplir
con los requerimientos de la revision ex - ante y ex - post que aplican al
Programa.

e Area Financiera, con dos especialistas en el area de finanzas, cuyas tareas

seran:

O

Elaborar y revisar la programacion financiera de las necesidades de
recursos del Proyecto.

Elaborar y revisar flujo de caja, con base al Plan Operativo Anual
(POA), y el Plan Anual de Adquisiciones (PAA). Elaborar conciliacion
del Fondo Rotatorio (FR), segun requerimientos del BID.

Llevar la contabilidad del proyecto, de acuerdo a los requerimientos del
Banco, aplicando los elementos de Control Interno.

Elaborar los Estados Financieros (EF) del proyecto segun
requerimientos BID y del gobierno.

Conciliar los registros del proyecto (contabilidad — SAFOBID) y registros
del Banco.

Elaborar y actualizar el auxiliar de activo fijo del proyecto, y hacer las
conciliaciones correspondientes con los registros contables.

Procesar en forma adecuada y oportuna todas las obligaciones
financieras del proyecto en el SIAFI/UEPEX, asegurando la
disponibilidad de fondos para cubrir los compromisos en forma
oportuna.

Asegurarse que las solicitudes de desembolsos que se presenten al
Banco, estén completas y cumplan con los requerimientos establecidos
en las normas y politicas del Banco.

Cumplir con las acciones establecidas en el plan de accion acordado
con el Banco, para solventar las observaciones/hallazgos/calificacion de
los EFAs del periodo anterior (trimestre, semestre, afio), y presentar
evidencia de su cumplimiento.

Elaborar los informes financieros requeridos al Programa.
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o Consolidar la informacion financiera del Programa requerida para los
informes de seguimiento.

Para los temas institucionales, la USS contara con el apoyo de consultores
especialmente contratados para atender a las municipalidades participantes, segun el
grado de desarrollo institucional del servicio de APS en cada una de ellas. En general,
estos especialistas tendran entre sus tareas:

o Interactuar con las municipalidades y facilitar el desarrollo de los
aspectos sociales del fortalecimiento institucional.

o Dar asistencia para la Creacién y Organizacién de las COMAS y USCL.

o Apoyar en la revisiobn y adaptacion de Modelo de Gestién de los
servicios APS.

o Apoyo técnico para la estructuracion y socializaciéon de los pliegos

tarifarios y para la adaptacion de los reglamentos del servicio.

o Apoyar a las municipalidades en los procesos de socializacién de los
instrumentos de fortalecimiento institucional previstos en el Programa.

El financiamiento de los honorarios de los integrantes de la USS durante todo el
periodo de ejecucion del Programa serd con cargo a éste ultimo.

3.4.Relaciones Funcionales de la USS
Para su funcionamiento, la USS mantendra las siguientes relaciones jerarquicas:

e La USS estara adscrita a la Direccion Ejecutiva, y su coordinador reportara a
su Director.

e Los especialistas adscritos a la USS reportan al Coordinador de la misma.

e El Coordinador asigna el programa de trabajo a cada una de los especialistas
adscritos a la USS.

e Paratodo efecto se entendera que los tramites de la USS ante la UPEG, seran
canalizados por el Coordinador de la USS, independientemente de la seccion
de la Unidad que elabore dicho tramite.

Por otra parte, y a los fines de que los procesos de contratacion de obras entren
dentro del “Ciclo FHIS”, se ha previsto que las secciones legal, financiera, técnica y de
adquisiciones, mantengan relaciones funcionales con otras dependencias del FHIS,
segun lo que se indica a continuacion:

Seccion Legal: los documentos legales que produzca esta seccion deberan obtener la
aprobacion de la Direccion Legal del FHIS.

Seccidon Técnica: debera seguir el proceso FHIS para proyectos una vez recibido del
SANAA el disefio de un proyecto debidamente ajustado y verificado, para lo cual se
seguiran los procedimientos sefialados en el punto 4.4 de este RO.

Seccidon de Adaquisiciones: si bien los integrantes de esta seccion reportan al
Coordinador y realizan las tareas que éste les determine, segin el PEP, los
procedimientos que seguiran para realizar sus tareas se deben insertar en el Ciclo
FHIS, segun lo sefialado en el punto 4.4 de este RO.

Seccidn Financiera: los integrantes de esta seccion reportan al Coordinador y realizan
las tareas que éste les determine, pero los procedimientos que seguiran para realizar
sus tareas se deben insertar en el Ciclo FHIS, segun lo sefialado en el punto 4.4 de
este RO.
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3.5.Modalidades de Ejecucion de las obras

3.5.1. Ejecucion de obra por parte de los municipios

Para los casos de ejecucion de obra por parte de los municipios, a través de la
contratacion de empresas, el Municipio deberé haber suscrito con el FHIS el Convenio
respectivo, segun el modelo indicado en el Anexo 1 de éste RO.

Adicionalmente, el municipio deberad demostrar, a satisfaccion del FHIS, que cuenta
con la organizacion interna requerida para llevar a cabo la administracion del contrato
de la obra y su seguimiento de manera eficiente. La unidad municipal que asuma la
administracién del contrato sera la encargada de elaborar todos los recaudos
necesarios para que la Seccién de Adquisiciones de la USS, pueda solicitar a la UPEG
la no objecion del proceso de licitacion de la obra ante el Banco, segun los
procedimientos establecidos en este RO, y en las politicas de Adquisicién del Banco.

3.5.2. Ejecucion de obra por parte del FHIS

Para los casos de ejecucion de obra por parte del FHIS, de comun acuerdo con los
municipios, cada Municipio deberé haber suscrito con el FHIS el Convenio respectivo,
segun el modelo indicado en el Anexo 2 de éste RO.

Los procesos de licitacion y contratacion de las obras seran llevados directamente por
la USS, siguiendo las politicas de Adquisicion del Banco y lo establecido en el
presente RO.

3.6.Apoyos ala ejecucion del Programa

La ejecucién del Programa se apoyara en consultas, acuerdos y coordinacion técnica y
operativa con el fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos del mismo y de una
adecuada articulacion institucional.

A nivel local, cada municipalidad deber4 nombrar un Coordinador Municipal COMUNI
para que asuma a nombre de la municipalidad la responsabilidad de implementar el
Programa y sirva de enlace principal entre el municipio y los deméas agentes del
proceso, muy especialmente con la USS.

El COMUNI preferiblemente ha de ser un consultor nacional con experiencia
comprobada igual o mayor de cinco (5) afios en la gerencia de proyectos comunitarios
en agua potable y saneamiento, capaz de dar asistencia técnica en estos temas a la
municipalidad. No obstante, cada municipalidad y de acuerdo a sus propias realidades,
debera determinar lo que mas le pueda convenir. En algunos casos es posible que un
cierto nimero de municipalidades lleguen a compartir los servicios de un COMUNI,
mientras que en otros casos, especialmente el de las municipalidades mayores, es de
esperarse que se utilice empleados municipales con experiencia.
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4.

MECANISMOS OPERATIVOS PARA LA EJECUCION
DEL PROGRAMA

4.1.Componente de Asistencia Técnica

4.1.1. Distribucion del Componente de Asistencia Técnica

La ejecucion del componente de Asistencia Técnica se distribuye de la siguiente
manera:

Los subcomponentes 2.4.1.1. Asistencia técnica para la difusion de modelos de
operacién y socializacion del programa de reformas del servicio, 2.4.1.2.
Asistencia técnica para el cambio institucional de las municipalidades y 2.4.1.3.
Asistencia técnica para fortalecimiento institucional de los operadores y para
estudios y disefio de obras civiles, seran ejecutados por el FHIS a través de la
USS, con apoyo del ERSAPS para la formulacién de los Términos de
Referencia de las consultorias requeridas, y del SANAA para la revision y
ajuste requeridos por los proyectos de obras civiles presentados por las
municipalidades participantes. Para llevar adelante los procesos de
capacitacion y de fortalecimiento en temas relativos a calidad del servicio, los
consultores institucionales contratados para estos fines se apoyaran en los
documentos, normativas y reglamentos elaborados por el ERSAPS para estos
fines.

La ejecucion del subcomponente 2.4.1.4. Asistencia técnica para apoyar la
transicion de los sistemas de agua y saneamiento del SANAA a la
Municipalidad del Distrito Central (AMDC), sera realizada por el SANAA vy la
AMDC.

La ejecucion del subcomponente 2.4.1.5. Apoyo al plan regulatorio del Ente
Regulador de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento (ERSAPS), estara
a cargo del ERSAPS.

El monto total asignado a este componente es de CINCO MILLONES DOSCIENTOS
MIL Ddlares de los EEUU (US$ 5.200.000,00), desglosado de la siguiente manera:

Subcomponentes

Asistencia técnica para la difusion de modelos de operacion y socializacion del
programa de reformas del servicio

Asistencia técnica para el cambio institucional de las municipalidades

Asistencia técnica para fortalecimiento institucional de los operadores y para
estudios y disefio de obras civiles

US$ 3.000.000,00

Subcomponente Asistencia técnica para apoyar la transicion de los sistemas de
agua y saneamiento del SANAA a la Municipalidad del Distrito Central (AMDC)
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US$ 2.000.000,00

e Subcomponente Apoyo al plan regulatorio del Ente Regulador de los Servicios de
Agua Potable y Saneamiento (ERSAPS) US$ 200.000,00

Este componente financiard consultorias a través de consultores individuales y
mediante contratacion de empresas. También financiara la compra de bienes
derivados de los acuerdos alcanzados en los Convenios suscritos entre SANAA y
FHIS; entre SANAA, FHIS y AMDC; o bienes requeridos para apoyar los procesos de
asistencia técnica a las municipalidades.

4.1.2. Estudios a financiar

Los estudios a financiar seran basicamente sobre los siguientes aspectos:

e Provision de asistencia técnica especializada y capacitacion para apoyar el
proceso de conformacion de operadores del servicio de APS a nivel municipal. Las
alternativas de reestructuracién seran determinadas por los municipios, segun lo
establece la Ley Marco del Sector de Agua Potable y Saneamiento, considerando
aquellos esquemas mas adecuados en funcién del tamafio de la municipalidad.
Para la determinacion de la mejor alternativa, el Municipio contara con la asistencia
técnica del ERSAPS.

e Provision de asistencia técnica y capacitacion para el desarrollo de las habilidades
requeridas en la supervision de los contratos con los operadores. Los contenidos
de las consultorias a ser financiadas bajo este rubro seran desarrollados de
acuerdo a los criterios que al respecto fije el Municipio con la USS, considerando la
opinién del ERSAPS. Entre las actividades especificas financiadas bajo este
componente se puede mencionar a manera de ejemplo:

a) Asistencia que permita proveer los niveles de servicios que sean especificados
en las normas establecidas por ERSAPS y las Leyes sectoriales para los
Servicios de Agua Potable y Saneamiento.

b) Actividades de apoyo al fortalecimiento ambiental de las municipalidades, muy
especialmente programas destinados a proveer capacidades para el
cumplimiento de las normativas legales en términos de la calidad del agua
potable y demas aspectos ambientales.

c) Programas para fortalecer la capacidad operacional del operador municipal, o
para el caso de existir una operacion separada (por ejemplo con SANAA) la
capacidad de supervision y control. Entre estos programas pueden
mencionarse catastros, programas para el mantenimiento, procedimientos
rutinarios de operacién, manejo de inventarios para productos quimicos y
repuestos; acciones destinadas a la reduccién de pérdidas (fisicas y contables)
de agua, y programas para mejorar la atencion al usuario.

d) Programas para fortalecer el desempefio comercial del operador municipal y
logro de una sélida base financiera para los servicios mediante la actualizacion
de activos y registros de clientes, y la introduccion de sistemas apropiados de
facturacién y cobro de cuentas.

e Servicios de consultoria para la preparacion de contratos entre la municipalidad y
el operador, incluida la preparacion de contratos de servicios temporales a la
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municipalidad en aquellos casos en que SANAA sea el prestador del servicio. Los
modelos de contratos de servicios deberan seguir las pautas que al respecto ha
elaborado el ERSAPS.

e Servicios de consultoria para el establecimiento de una estructura tarifaria para su
inclusién como parte de los contratos con los operadores. Las tarifas deberan estar
en consonancia con la ley que rige los servicios de agua potable y saneamiento y
revisarse periddicamente con el fin de que mantengan el valor del ingreso neto de
los servicios de agua potable y saneamiento. Partirdn del principio de que se
recuperen los costos de inversion, mantenimiento, administracion, operacién y
depreciacién de los servicios. En cualquier caso, los valores tarifarios del servicio
deberan establecerse de acuerdo a lo sefialado por el Reglamento Tarifario
elaborado por el ERSAPS, segun lo estipulado por el Articulo 31 del Reglamento
de la Ley Marco del Sector Agua Potable y Saneamiento. Este Reglamento se
incluye en el Anexo 3.

o Estudios de factibilidad y las evaluaciones ambientales y socioeconémicas
requeridas por la legislacién hondurefa y las politicas del Banco para proyectos de
obras civiles de agua potable y saneamiento a ser financiados con recursos del
Programa asignados al Componente de Construccion de Obras Civiles. Igualmente
se podrd financiar la compra e instalacion de medidores domiciliarios, cuando esta
accion tenga un impacto positivo inmediato sobre los ingresos del operador.

e Servicios de consultoria para seleccionar soluciones a corto plazo para incorporar
nuevas fuentes de agua al Sistema de Agua Potable de Tegucigalpa y
Comayaguela, y analisis de mecanismos institucionales y financieros que faciliten
el proceso de transferencia del servicio de APS en el area metropolitana de
Tegucigalpa a la AMDC.

4.1.3. Criterios de elegibilidad

Los criterios de elegibilidad para los fondos de asistencia técnica son los establecidos
en el Anexo Unico del Contrato de Préstamo y en lo estipulado en el presente RO, y
seran aplicados por la USS. Los mecanismos de acceso a los fondos de asistencia
técnica son los indicados a continuacion.

e Para las municipalidades participantes: que manifiesten por escrito ante el
FHIS, y siguiendo el modelo de carta de convenimiento incluido en el RO, su
compromiso de modernizar la forma en que proveen los servicios de agua
potable y saneamiento, y en particular de: (i) establecer un operador de los
servicios de agua potable y saneamiento que tenga autonomia administrativa y
financiera; (ii) asegurar la sostenibilidad financiera, operativa y ambiental con el
establecimiento de tarifas adecuadas, siguiendo la reglamentacion que al
respecto fije el Ente Regulador (ERSAPS); (iii) aceptar la regulacion
independiente de los servicios; (iv) involucrar a la comunidad en la toma de
decisiones; y (v) establecer una unidad de gestion ambiental municipal. Un
modelo de la Carta de compromiso se incluye en el Anexo 4 del presente RO

e Para las instituciones sefialadas en el Anexo Unico del Programa (SANAA,
AMDC y ERSAPS): mediante la firma de Convenios Interinstitucionales entre
estos organismos y el FHIS, cuyos contenidos deberan detallar el uso de los
recursos y obtener la aprobacion previa del Banco.
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4.1.4. Procesos de Contratacion de los Subcomponentes de Asistencia
Técnica

Los procesos de adquisicion de bienes o contratacién de consultorias asociadas a la
ejecucion de todos los subcomponentes estaran a cargo de la USS, y el RO serd el
documento base para su ejecucion.

Para los procesos relativos a los subcomponentes 2.4.1.1, 2.4.1.2y 2.4.1.3., los TdR
de las consultorias, las respectivas listas cortas y procesos de seleccion, seran
elaborados por la USS y ERSAPS, de acuerdo con los requerimientos especificos en
materia de apoyo institucional de cada municipalidad participante. La USS, a través de
la seccion de Adquisiciones, solicitara a la UPEG la tramitacion ante el BID de la no
objeciébn a las consultorias solicitadas. La supervision de estos contratos sera
realizada por la USS y ERSAPS, ajustandose a los procedimientos establecidos en el
presente RO.

Para los procesos de contratacion de consultorias individuales o empresas consultoras
derivados del subcomponente 2.4.1.4., SANAA y AMDC presentaran los TdR y los
recaudos establecidos por el BID? a fin de que la USS tramite la no objecién al inicio
del proceso de cada concurso cuando aplique. Una vez obtenida la no objecion, la
USS publicar4 los avisos requeridos. EI SANAA y AMDC deberan atender los
requerimientos de consultas y aclaratorias de los participantes, realizaran la
evaluacion respectiva a través del Comité de Seleccién® conformado para este fin, y
entregaran a la USS el Acta de Recomendacion del Comité para cada concurso con
sus respectivos recaudos, a fin de que la USS tramite la no objecién del Banco. El
Comité de Seleccién tendré la siguiente composicion:

() Para los procesos de Licitacion de los estudios propuestos por el SANAA:
a. Dos (2) representantes del FHIS
b. Dos (2) representantes del SANAA
c. Un (1) representante del AMDC

(i) Para los procesos de Licitacion de los estudios propuestos por la AMDC:
a. Dos (2) representantes del FHIS
b. Dos (2) representantes del AMDC
c. Un (1) representante del SANAA

En todos los casos la USS deberd revisar la consistencia de la documentacion recibida
y el cumplimiento de los procesos de contratacion establecidos en el presente RO y en
las Politicas del Banco para la Selecciébn y Contratacion de Consultores. La
supervision de estos contratos sera realizada por SANAA y AMDC, ajustandose a los
procedimientos establecidos en el presente RO.

Para los procesos relativos al subcomponente 2.4.1.5, los TdR de las consultorias, las
respectivas listas cortas y procesos de seleccion, asi como las especificaciones para

2 Politicas para la Seleccién y Contratacién de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo
(GN-2350-7)

% Este Comité estara integrado por representantes del SANAA, AMDC y FHIS.
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compra de bienes, serdn suministrados por el ERSAPS para su trdmite por parte de la
USS. La supervision de estos contratos sera realizada por el ERSAPS, ajustandose a
los procedimientos establecidos en el presente RO

Para el caso de compra de bienes, la USS se encargara de elaborar (o solicitar en el
caso de los bienes asociados a los Convenios Interinstitucionales) las especificaciones
y solicitar las cotizaciones correspondientes. El expediente con esta informacién sera
enviado a la Direccion de Contrataciones del FHIS para su procesamiento. Una
vez obtenidos todos los recaudos, la USS enviara los mismos a la UPEG para
tramitar la solicitud de no objecion ante el BID.

Los detalles de los procedimientos de adquisicion se incluyen en capitulo VI del
presente RO

4.2.Componente para Construccion de Obras Civiles

4.2.1. Principios generales

Para la seleccion de las obras a ser financiadas con cargo a este componente, (i) se
preferira la rehabilitacion de la infraestructura existente antes que la construccion de
nuevas obras; (ii) en aquellos casos en que no existan, se promovera la construcciéon
de obras de saneamiento; y (iii) no se permitiran nuevas obras para la expansion del
suministro de agua potable sin la realizacion de obras complementarias para la
eliminacion adecuada de aguas residuales. Asi mismo, el suministro de agua potable y
la eliminacion de aguas residuales se promoveran como un servicio Unico e indivisible.

Los proyectos para obras a ser financiadas deberan ademas corresponder a la
solucion técnica de costo evaluado menor y haber sido identificados de acuerdo a
reglas y criterios que permitan establecer tanto su factibilidad econémica, como la
debida socializacion con las comunidades beneficiarias sobre los compromisos que de
ellos se deriven. Las obras a financiar seran basicamente:

Sistemas de alcantarillado sanitario
Lagunas de oxidacion

Plantas de tratamiento de aguas servidas
Sistemas de agua potable

4.2.2. Distribucion del Componente de Construccién de Obras Civiles

Este componente financiard la construccion de aproximadamente 23 obras civiles,
distribuidas de la siguiente manera:

- 4 Proyectos de ampliacién de Sistemas de Alcantarillado Sanitario

- 9 proyectos de Sistemas de Alcantarillado Sanitario
- 1 proyectos de construccion de tratamiento de aguas residuales
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- 3 proyectos de sistemas de agua potable y saneamiento

- 4 proyectos de sistemas de alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas
residuales

- 2 proyectos de sistemas de agua potable

La ejecucion de los proyectos de obras de este componente estard a cargo de:

e la Municipalidad con apoyo de la USS
e del FHIS en comun acuerdo con la Municipalidad

El monto total asignado a este rengldn es de VEINTICUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA MIL Doélares de los EEUU (US$ 24.840.000,00),
desglosado de la siguiente manera:

Contratos de ConstruCCioON.........ovveee i, US$ 21.450.000,00
Supervision de Obras y Ambiental..............cooviiiiiiiiiiiininn. US$ 3.390.000,00

Del total destinado a contratos de construccion, DOS MILLONES DOSCIENTOS
VEINTISEIS MIL Délares de los EEUU (US$ 2.226.000,00) corresponden a la
contrapartida aportada por las municipalidades participantes.

4.2.3. Criterios de elegibilidad

Los criterios de elegibilidad para los fondos de construccion de obras civiles son los
establecidos en el presente RO y en lo estipulado en el Anexo Unico del Contrato de
Préstamo, y seran aplicados por la USS. Los mecanismos de acceso a estos fondos
son los indicados a continuacion.

Para optar a recursos de inversion para construccion de obras civiles con cargo al
financiamiento del Programa, las municipalidades deberan:

a) Demostrar que la propuesta del proyecto presentado incluye, ademas de los
contenidos sefalados en el punto 4.2.4. del presente RO: (i) evaluacion
socioecondmica aceptable al Banco, indicando la viabilidad del proyecto; (i)
estudio ambiental indicando el plan de mitigacién respectivo; y (iv) haber
cumplido con lo establecido en el punto 2.6.2 del presente RO

Para ser considerados viables, la tasa interna de retorno econdémico de los
proyectos debe ser igual o superior al 12%.

b) Aceptar, a través de un Convenio con el FHIS segun los modelos incluidos en
los Anexos 1y 2 del presente RO, los siguientes compromisos:

e realizar sus actividades, en un todo, de acuerdo con las normas del
Contrato Modificatorio No. 3 celebrado el 22 de marzo de 2011 entre la
Republica de Honduras y el Banco.

e aportar oportunamente los recursos de contrapartida necesarios para la
ejecucion del respectivo sub proyecto, aporte que debera ser definido
de conformidad con los criterios establecidos en el punto 2.6.2. del
presente RO
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e garantizar que los bienes y servicios que se financien con el Programa
se utilizaran exclusivamente en la ejecucion del respectivo sub
proyecto, de acuerdo con las disposiciones del Contrato de Préstamo y
las normas del Banco.

e tomar las medidas apropiadas, aceptables al Banco, para que las tarifas
estén en consonancia con la ley que rige los servicios de agua potable y
saneamiento, y su revision periédica con el fin de que mantengan el
valor del ingreso neto de los servicios de agua potable y saneamiento.
Partiran del principio de que se recuperen los costos de inversion,
mantenimiento, administracion, operacién y depreciacion de los
servicios.

e tomar las medidas apropiadas, aceptables al Banco, para que el
mantenimiento se realice de acuerdo con la Seccion VI del Anexo Unico
del Contrato Modificatorio No. 3 celebrado el 22 de marzo de 2011 entre
la Republica de Honduras y el Banco;

e aceptar el derecho del Prestatario, del Organismo Ejecutor y del Banco
de examinar los bienes, los lugares, los trabajos y las construcciones
del respectivo sub proyecto;

e proporcionar toda la informacion que el Prestatario, el Banco y el
Organismo Ejecutor razonablemente soliciten al municipio en relacién
con el sub proyecto y con su situacién financiera;

o adoptar criterios de eficiencia y economia en los contratos de
construccién y de prestacion de servicios, asi como en toda compra de
bienes para el sub-proyecto.

Una vez firmado el Convenio entre el FHIS y el Municipio, se presentaran al
Banco los pliegos de licitacién de la obra para su no objecion, junto con los
recaudos que demuestren el cumplimiento de las condicionalidades de
elegibilidad para esta fase, sefialadas al inicio de este punto. Obtenida la no
objecion, se podra dar inicio al proceso de licitacion respectivo.

Luego, para la solicitud de aprobacién del Banco al proceso de seleccion para
la adjudicacion de la obra, las municipalidades deberan cumplir las siguientes
condicionalidades, cuyos documentos comprobatorios deberan ser
suministrados por el municipio a la USS:

Que la municipalidad haya constituido e integrado la Comisién Municipal de
Aguas (COMAS)

Que la municipalidad haya constituido e integrado la Unidad de Supervision y
Control Local (USCL)

Que la municipalidad haya contratado al TRC, certificado por ERSAPS

Que las disposiciones del plan de mitigacion ambiental y social que sean
relevantes hayan sido incorporadas al contrato de construccion

Que la obra cuente con la respectiva licencia ambiental expedida por la SERNA
Que el municipio cuente con un Reglamento del Servicio debidamente
aprobado.
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4.2.4. Contenido de las propuestas de proyectos

Las propuestas presentadas a consideracion del Programa deberan contener, como
minimo, el desarrollo de los siguientes aspectos:

- Alcance y descripcion del proyecto

- Memoria Técnica y planos

- Prioridad y relevancia del proyecto

- Poblacion beneficiaria y descripcion de los beneficios y resultados esperados
- Aspectos ambientales basicos

- Cronograma de ejecucion y flujo de costos

- Aporte municipal o de otras fuentes.

4.2.5. Validacion de Proyectos

El SANAA realizara la revisibn de los proyectos de obras presentados por las
municipalidades para su financiamiento, para lo cual suscribira un Convenio de
Cooperacion Institucional con el FHIS.

Para esta revision, la municipalidad entregara el proyecto objeto de la solicitud de
financiamiento al FHIS, quien se encargara de tramitar su verificacion ante el SANAA.
El SANAA incorporara los ajustes que considere pertinentes y la USS elaborara el
presupuesto de acuerdo a la base de datos de la Unidad de Costos adscrita a la
Direccion de Proyectos del FHIS.

Una vez revisados los aspectos técnicos, se procedera a la validacién de los aspectos
ambientales y socioecondmicos del proyecto, lo cual sera realizado por la USS.

Ningun proyecto podra iniciarse si no cuenta con el aval técnico de SANAA

4.2.6. Aspectos ambientales

Durante la construccion de los proyectos se dara especial énfasis a los aspectos
ambientales, garantizando la aplicacion de todas las medidas, especificaciones,
practicas u obras adicionales que se establezcan en las licencias ambientales
expedidas por la SERNA, o que se hayan especificado en el disefio del proyecto para
evitar efectos negativos previsibles. Para garantizar la aplicacion de las medidas
ambientales establecidas por la SERNA y aquellas derivadas de buenas practicas
ambientales de construccion, el especialista ambiental de la USS elaborara un Plan de
Gestion Ambiental (PGA) o “Documento Orientativo”, que sera incluido en los
contratos de obras para indicar las acciones ambientales que deberdn cumplirse
durante el proceso constructivo, y a los encargados de las respectivas UMA, para
orientar sus actuaciones de monitoreo ambiental, tanto en la construccion como
durante la operacion de las obras. En los casos de costos directos, el PGA reflejara el
costo unitario, ficha de costo, cantidades y esquema constructivo de las medidas. En
los casos de costos indirectos solo se mencionan las medidas, con las
especificaciones y responsables de aplicacion. Estas Ultimas no incluyen costos por
estar los mismos incluidos en los costos de obras.
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4.2.7. Procesos de Contratacion para el Componente de Construccién de
Obras Civiles

Los procesos de adquisicion asociados a la ejecucion de este componente estaran a
cargo de la USS, y el RO seréd el documento base para su ejecucion.

4.2.7.1 Para las obras civiles cuya administracion del contrato esté a cargo del FHIS,
la USS sera la encargada de procesar toda la documentacion requerida para iniciar los
procesos de licitacidbn de obras. Igualmente, debera iniciar los procedimientos para la
contratacion de la respectiva supervision, de forma tal que la misma pueda iniciarse un
mes antes que la obra. Asi mismo, realizard las coordinaciones necesarias con la
Direccion de Contratacién del FHIS para efectuar los procesos de concurso y
adjudicacion de contratos de obras. Estos procedimientos se realizaran siguiendo los
criterios de elegibilidad y los procedimientos establecidos en el presente RO

4.2.7.2 Para las obras civiles cuya ejecucion esté a cargo del municipio directamente,
la USS planificara, asistira y supervisara la totalidad de los procesos de contratacion
gue las municipalidades soliciten en el marco del Programa, vigilando que en todo
momento se de cumplimiento a las Politicas de Adquisicion de Bienes, Obras y
Servicios financiados por el Banco.

En estos casos, la unidad municipal que asuma la administracion del contrato sera la
encargada de elaborar todos los recaudos necesarios, incluyendo la entrega de los
respaldos requeridos para certificar el cumplimiento de los criterios de elegibilidad
sefalados en el punto 4.2.3 de este RO, para que la USS, a través de sus secciones
Técnica y de Adquisiciones, ingrese el proyecto dentro del ciclo FHIS y solicite a la
UPEG la tramitacion ante el Banco de la no objecién a las bases del proceso de
licitacion de obra.

Una vez obtenida la no objecion, la unidad municipal responsable debera atender el
proceso de consultas y aclaratorias de los participantes, recibira las ofertas, realizara
la evaluacién respectiva y entregara a la USS el Acta de Recomendacion de la
Comision de Licitacion con sus respectivos recaudos, asi como también los respaldos
del cumplimiento por parte de la municipalidad de los requisitos para la adjudicacion
de obras sefialados en el punto 4.2.3 de este RO Paralelamente, la USS, en
coordinacion con la Direccion de Contrataciones del FHIS, debera realizar el proceso
de concurso para la contratacion de la supervision de la obra, de forma tal que la
misma pueda iniciarse un mes antes que la misma. Estas contrataciones podran ser a
firmas consultoras o consultores individuales, segun la magnitud del proyecto a
supetrvisar.

La USS procederd a la revision de los documentos del resultado de la licitacién
suministrados por el municipio, antes de enviarlos al BID para su no objecion.

Todos los procedimientos de contratacion preparados por el Municipio, deberéan
ajustarse a lo establecido en el presente RO y en las Politicas de Adquisicion de
Bienes, Obras y Servicios del BID.

Los detalles de los procesos de adquisicion se incluyen en el capitulo VI del presente
RO

4.2.8. Supervision de las Obras en Ejecucion

La Direccién de Control y Seguimiento del FHIS, tendrd bajo su responsabilidad la
coordinacion de la supervisién de la construccion de todas las obras civiles que se
ejecuten con financiamiento del Programa, estableciendo las respectivas
coordinaciones con la USS para verificar el cumplimiento del PEP. En todos los casos
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(construccion bajo administracion del FHIS o directamente por el municipio) se contara
a nivel local con el apoyo del COMUNI, quien supervisara por su parte que se cumpla
la planificacion establecida para la construccién de las obras y suministrara asistencia
técnica en caso de ser requerida. La USS deberd mantener permanentemente
informado al Organismo Ejecutor sobre los avances y acontecimientos relativos a los
proyectos.

4.2.9. Variaciones de Precios

Las variaciones de precios que puedan presentarse durante la ejecucion de las obras
financiadas por el Programa, serén solicitadas y tramitadas segun lo establecido en las
Clausulas del contrato de obra suscrito por la empresa seleccionada. De acuerdo con
el punto relativo a “Modificaciones”, de la Politica para la Adquisicién de Bienes y
Obras financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2349-7), en
aguellos casos que una orden de cambio eleve el monto original del contrato en mas
del 15% del precio original, la USS solicitara a través de la UPEG la no objecion del
Banco, antes de que la orden de cambio sea sometida a la aprobacién del Comité de
Operaciones del FHIS.

4.3.Componente para Administracion del Programa y Preparacion
de Proyectos

4.3.1. Distribucion del Componente

La ejecucion del componente de Administraciéon del Programa y Preparacion de
Proyectos se distribuye de la siguiente manera:

- Contratacion de los consultores requeridos para la Unidad de Supervision y
Seguimiento del Programa y compra de equipamiento.

- Consultorias de apoyo para la ejecucién del Programa.

- Contratacién de las Auditorias externas, y Evaluaciones externas requeridas
por el Programa.

El monto total asignado a este renglén es de UN MILLON CIENTO SETENTA MIL
Dolares de los EEUU (US$ 1.170.000,00), desglosado de la siguiente manera:

e Unidad de Supervision y Seguimiento ..............coceeiiiiiienane, US$ 800.000,00
e Auditorias y Evaluaciones del Programa...............ccccocoeennnne. US$ 370.000,00

Este componente financiar4 consultorias a través de consultores individuales y de
empresas consultoras (Auditorias). También financiara la compra de bienes.

4.3.2. Estudios a Financiar

Los estudios a financiar serdn basicamente sobre los siguientes aspectos:
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- Contratacion de los consultores requeridos para la Unidad de Supervision y
Seguimiento del Programa, la cual estard integrada, al menos por: (i) un
coordinador; (ii) un especialista ambiental; (iii) un ingeniero civil; (iv) un
especialista en monitoreo; (v) un especialista en temas legales; (vi) un
especialista financiero; y (vi) un especialista en adquisiciones. Las
contrataciones incluiran los gastos de movilizacion que sean requeridos para
que los integrantes de la USS lleven a cabo las tareas asignadas a cada uno
de ellos.

La integracion de la USS con el personal sefalado sera una de las
condiciones previas al desembolso de los recursos del Financiamiento.

- Consultorias de apoyo para la ejecucion del Programa, que sean detectadas en
el transcurso del mismo, y que se requieran para complementar aspectos
especificos de los otros componentes del Programa.

- Contratacién de las Auditorias externas del Programa, establecidas como
compromiso en la Clausula 5.02 del Contrato de Préstamo, donde se
establece que, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 7.03 de las Normas
Generales, los estados financieros del Programa se presentardn anualmente
debidamente auditados por una firma de contadores publicos independientes
aceptable al Banco, durante el periodo de ejecucion del Programa. Los detalles
de contratacion de las auditorias se incluyen en el punto 7.4 del presente RO.

- Contratacion de Evaluaciones de Medio Término y Final del Programa.

- Contratacion de la Evaluacion Institucional preliminar establecida en la
Clausula 5.01 del Contrato Modificatorio No. 3 de fecha 22 de marzo de 2011.

4.3.3. Procesos de Contratacién de los componentes de Administracion del
Programa y Preparacién de Proyectos

Los TDR del personal inicial de la USS seran elaborados por el FHIS, y enviados al
BID para su no objecién junto con los CV de los participantes y la respectiva
evaluacién. Las tareas asignadas a este personal se han desarrollado de manera
detallada en el Capitulo Ill del presente RO En el caso de las consultorias de apoyo
requeridas por el Programa, la USS se encargarda de elaborar los TDR
correspondientes, conformar las ternas de consultores y realizar los procesos de
seleccidn, para tramitar luego a través de la UPEG la no objecion respectiva ante el
Banco.

Por su parte, las auditorias externas del Programa se contratardn mediante los
procesos de contratacion de empresas de consultoria establecidos en las Normas de
Contratacion del Banco y en el presente RO Los TDR para estas contrataciones seran
elaborados por la USS y junto con los recaudos del respectivo proceso de seleccion
seran presentados al Banco para su no objecion.

Para los procesos de contratacion de Consultorias de apoyo que se requieran para

complementar aspectos especificos de otros componentes del Programa, la USS
seguiran los procesos de adquisicion establecidos por el BID.
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Los detalles de los procesos de adquisicion se incluyen en el capitulo VI del presente

RO

4.4.El ciclo de Proyecto

A los fines de que los proyectos del Programa entren dentro del “Ciclo FHIS”,
se ha previsto que las unidades técnica y de adquisiciones, cumplan los
siguientes procedimientos durante el procesamiento de solicitudes de
financiamiento de obras por las municipalidades, cualquiera que sea la
modalidad de ejecucion seleccionada (la Municipalidad con apoyo de la USS,
o del FHIS en comun acuerdo con la Municipalidad):

Seccién Técnica: debera seguir el proceso FHIS para proyectos, lo cual implica que,

una vez recibido del SANAA el disefio de un proyecto debidamente ajustado y
verificado, la seccion debera:

realizar el célculo de costos y la evaluacién de factibilidad socioeconémica
segun el sistema FHIS. Esta dltima debera ser mediante una metodologia
aceptable para el Banco.

solicitar la asignacién del cédigo respectivo e incorporarlo a la base de datos
del FHIS.

verificar con el especialista ambiental que las disposiciones del plan de
mitigacién ambiental y social que sean relevantes hayan sido incorporadas en
las especificaciones de construccion.

con la documentacién anterior, preparar el expediente de proyecto para ser
presentado ante el Comité de Operaciones del FHIS.

Para el envio de un proyecto a la seccién de adquisiciones, el Coordinador debera
verificar que la municipalidad beneficiaria haya firmado el Convenio respectivo con el
FHIS y con el ERSAPS.

Seccion de Adquisiciones: los procedimientos que seguiran para realizar sus tareas se

deben insertar en el Ciclo FHIS, de la siguiente manera:

a) Contrato administrado por el FHIS

Recibe de la Direccion de Contrataciones del FHIS el proyecto aprobado por el
Comité de Operaciones.

Elabora bases de licitacion, modelo de aviso de prensa y formato para su
publicacion en HONDUCOMPRAS.

Tramita, a través de la UPEG, la solicitud de no objecién del Banco

Una vez obtenida la no objecién, tramita la publicacién del aviso de prensa
Recibe de la Direccion de Contrataciones del FHIS las ofertas

Solicita a la Direccion de Contrataciones del FHIS la conformacion de la
Comision de Evaluacion.

Asesora y da seguimiento a las actividades de la Comision de Evaluacion hasta
la elaboracion del informe de dicha Comision sobre el proyecto en cuestion.
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Envia el informe de la Comisiébn de Evaluacion a la Direccion de
Contrataciones del FHIS, para que ésta solicite la aprobacion del mismo por
parte del Ministro.

Recibe el informe aprobado por el Ministro de parte de la Direccion de
Contrataciones, y tramita a través de la UPEG la solicitud de no objecion del
Banco al proceso de seleccion.

Obtenida la aprobacion del Banco, elabora la nota de adjudicacion, la solicitud
de garantias al adjudicatario y el Contrato Final, y lo remite a la Direccién de
Contrataciones, quien se ocupa de formalizar el contrato.

Publica los resultados de acuerdo a la politica del Banco.

Remite al Banco para su registro, a través de la UPEG, copia del contrato
registrado.

Luego de firmado el contrato, el proceso pasa a la Direccion de Control y Seguimiento
para su respectiva administracion.

b)

Contrato administrado por el municipio:

Recibe de la Direccién de Contrataciones del FHIS el proyecto aprobado por el
Comité de Operaciones.

Revisa las bases de licitacién y el modelo de aviso de prensa elaborado por el
municipio.

Tramita, a través de la UPEG, la solicitud de no objecién del Banco

Una vez obtenida la no objecion, solicita al municipio la publicacion del aviso
de prensa

Da seguimiento al proceso de seleccién realizado por el municipio

Revisa el expediente del proceso de seleccién realizado por el municipio.

Envia el expediente revisado de la Comision de Evaluacion municipal a la
Direccion de Contrataciones del FHIS, para validar el proceso.

Recibe el informe validado por la Direccion de Contrataciones, y tramita a
través de la UPEG la solicitud de no objecién del Banco al proceso de
seleccion.

Obtenida la aprobacién del Banco, solicita al municipio que elabore la nota de
adjudicacion, la solicitud de garantias al adjudicatario y el Contrato Final.
Revisa la nota de adjudicacion, la solicitud de garantias al adjudicatario y el
Contrato Final elaborado por el municipio, y lo remite a la Direccion de
Contrataciones.

Solicita al municipio el envio de original o copia certificada del contrato firmado
y de las garantias.

Remite al Banco para su registro, a través de la UPEG, copia del contrato
registrado.

Los detalles de las actividades, responsables y tiempos estimados de ejecucion para
los procesos de adquisicion se indican en las tablas a continuacion. En el caso de
adquisiciones con revisién expost de acuerdo a las normas del Banco, se sigue el
mismo proceso, obviando la solicitud de no objecién al Banco.
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ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DIFERENTES DE CONSULTORIAS < US$ 25,000

PROCEDIMIENTO: COMPARACION DE PRECIO

Seccié Seccion Comité de
. Coordinacién eccion Adquisici Evaluacié Direccion de
No Actividad Técnica quisiciones valuacion . UPEG BID Dias
USS Contrataciones
USsS USS
1. Preparacion de especificaciones técnicas X 5
2. Aprobacion de la especificaciones técnicas X 1
3 Revision de especificaciones para ver el X 0.5
cumplimiento de los mismos en materia de
adquisiciones.
4 Elaboracién del documento de solicitud de X 1
cotizacion, de acuerdo con formato obligatorio
publicado en ONCAE.
5 Remision para revision y aprobacion de la X 0.5
Direccién de Contrataciones.
6 Remision a la DC para firma del Ministro la X 0.5
solicitud de cotizacion.
7 Envio de la solicitud de cotizacion para firma del X 2
Ministro.
8 Envi6 de la solicitud de cotizacién a la USS. X 0.5
9 Remisién de la solicitud de cotizacion a la USS a X 1
los Proveedores.
10 Recepcion de la ofertas X 15
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Seccién Seccion Comité de
o Coordinacion P Adauisiciones | Evaluacion Direcci6n de .
No Actividad Técnica a ; UPEG BID Dias
Uss Contrataciones
uss Uss
11 Nombramiento de Comité de Evaluacion X 1
12 Apertura, evaluacion de ofertas. y elaboracion de X 10
informes.
13 Se envia a DC para Visto Bueno del Ministro al X 1
informe de recomendacion de adjudicacion.
14 La Direccion de Contrataciones envia a USS el X 0.5
informe de recomendacién de adjudicacién con el
Vo. Bo. del Ministro
15 La USS remite a la UPEG el informe de X 1
recomendacion de adjudicacion. Con el Vo. Bo.
del Ministro para solicitud de No Objecion
16 Solicitar No Objecién al banco X 3
17 No Objecién del Banco X 5
18 Recepcion de la No Objecion del Banco X 1
19 Envio de la No Objecion del Banco a USS X 0.5
20 Solicitud de Orden de Compra a Direccién de X 2
Finanzas
21 Notificacion de resultados y publicacion en X 2
HONDUCOMPRAS
22. Recepcion de los bienes X 1
23 Acta o nota de aceptacion de conformidad de los X 1
bienes
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ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DIFERENTES DE CONSULTORIAS >US$ 25,000 Y US$ 150,000

PROCEDIMIENTO: LICITACION PUBLICA NACIONAL

L Seccién Seccion Comité de ) y
No Actividad Coordinacion | 4. nica | Adquisiciones | Evaluacion Direccion de UPEG BID Dias
Uss Contrataciones
1. Definir especificaciones técnicas detallados X 5
2 Aprobacion de especificaciones técnica X 2
3 Revision especifica de especificaciones de acuerdo a las normas X 1
de adquisiciones.
4 Preparacién de documento de la licitacion y llamado de X 3
licitacion, de acuerdo con formato obligatorio publicado en
ONCAE.
5 Revision y aprobacion del documento X 3
6. Remision de solicitud de no objecion a UPEG X X X 3
7 Emision de no objecién al documento de licitacion X 5
8 Recepcion de la no objecion X 1
9 Envio de la no objecién a la USS X 1
10 Remision del llamado y del documento de licitacién a la DC X 1

52



Reglamento Operativo Programa de Inversién en Agua Potable Y Saneamiento Préstamo No. BID- 1793/SF-HO
— ——— ——— - - |

Seccién Seccion Comité de
- Coordinacion P Adauisiciones | Evaluacion Direcci6n de .
No Actividad Técnica a ; UPEG BID Dias
Uss Contrataciones
uss Uss
11 Publicaciéon en los medios de comunicacién escrita y en X 2
HONDUCOMPRAS
12 Recepcion de las consultas y envio de las respuestas USS X 0:5
13 Responsables de contestar las consultas X X 10
14 Recepcion y Apertura de ofertas X 1
15 | Nombramiento de Comité de Evaluacion X 1
16 . Apertura, evaluacion de ofertas. y elaboracién de informes. X 10
17 Envio a la DC del informe de recomendacion de adjudicacion X 1
para su revision y Vo. Bo. Del Ministro.
18 Envio para aprobacion del Ministro 1
19 Envio del Informe con Vo. Bo. a la USS X 0.5
20 Remision del informe de recomendacion y No Objecion a la X X 1
UPEG
21 | No Objecion del Banco X 5
22 Recepcion de la No Objecion del Banco X 1
23 | Envio e la No Objecion del Banco a USS X 1
24 Elaboracién de nota de adjudicacién de oferta mejor evaluada y X 1
remision a la DC, para gestionar firma del Ministro
25 Envio y firma de Ministro de notas de adjudicacion y publicacion X X 2
de resultados en HONDUCOMPRAS
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Seccién Seccion Comité de
- Coordinacion P Adauisiciones | Evaluacion Direcci6n de .
No Actividad Técnica a ; UPEG BID Dias
Uss Contrataciones
USssS Uss
26 Remision de notas de adjudicacién X 2
27 Elaboracién de contrato X X 10
28 Visto bueno del contrato por la DC X 1
29 Firma de Contrato X 1
30 Envio para registro de contrato al BID X X X 2
31 Recepcion de los bienes X 2
32 | Actade recepcion de los bienes. X 1
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ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR MONTOS > US$ 150,000 y <US$ 1, 500,000.00
PROCEDIMIENTO: LICITACION PUBLICA NACIONAL OBRAS

Seccié Seccion Comité de
No Actividad Coordinacion Tiﬁﬁ'fég Adquisiciones | Evaluacién | Direccionde | oo | gin | pias
uss Contrataciones
uss USS
1. Preparar documentacion técnica ( especificaciones técnicas, X 5
cantidades de obra, informe orientativo, planos, descripcién de
obra y ubicacién)
2 Aprobacion documentacion técnica (especificaciones técnicas, X 2
cantidades de obra, informe orientativo, planos, descripcion de
obra y ubicacion).
3 Aprobacion por el comité de operaciones del FHIS X 1
4 Revision de la documentacion técnica para ver cumplimiento de X 1
requisitos de adquisiciones
5 Preparacion de documento de la licitacion de acuerdo con X 10
formato estandar publicado en ONCAE vy llamado de licitacion.
6 Revision y aprobacion del documento X 3
7 Remision de solicitud de no objecion a UPEG X X 3
8 No objecién al documento de licitacion X 5
9 Recepcion de la no objecion X 1
10 Envio de la no objecion a la USS X 1
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Seccién Seccion Comité de
- Coordinacion L Adguisiciones Evaluacién Direccién de .
No Actividad Técnica a ; UPEG BID Dias
USS Contrataciones
uss USS

11 Remision del llamado y del documento de licitacién a la DC X 1
12 Publicacion en los medios de comunicacién escrita X 2
13 Recepcion de las consultas y envio de las respuestas X 2
14 Responsables de contestar las consultas X X 10
15 Recepcion y Apertura de ofertas X 1
16 Nombramiento de Comité de Evaluacion X 1
17 Evaluacion de ofertas y elaboracion de informe de X 10

recomendacion.
18 Envio a la DC del informe de recomendacion de adjudicacion X 1

para su revision y Vo. Bo. Del Ministro.
19 Envio para aprobacién del Ministro X 2
20 Envio del Informe con Vo. Bo. a la USS X 1
21 Remision del informe de recomendacién y No Objecién a la X X 1

UPEG
22 No Objecién del Banco X 5
23 Recepcion de la No Objecion del Banco X 1
24 Envio e la No Objecién del Banco a USS X 1
25 Elaboracién de nota de adjudicacion de oferta mejor evaluada X 1

y remision a la DC, para gestionar firma del Ministro
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Seccién Seccion Comité de
- Coordinacion L Adguisiciones Evaluacién Direccién de .
No Actividad Técnica a ; UPEG BID Dias
USS Contrataciones
uss USS
26 Envio y firma de Ministro de notas de adjudicacion y publicacion X X 2
de resultados en HONDUCOMPRAS
27 Remisién de notas de adjudicacién X 2
28 Elaboracién de contrato X X 10
29 Visto Bueno de la DC del contrato X 1
30 Firma de Contrato por el Ministro y Contratista X 1
31 Envio al para registro de contrato al BID X X X 2
32 Recepcion de de obra por USSy DCS X X 2
33 Acta de recepcion de obra X X 1
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ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR MONTOS DE >US$ 1, 500,000
PROCEDIMIENTO: LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL PARA OBRAS

4
Seccié Seccion Comité de
No Actividad Coordinacién | oo | Adquisiciones | Evaluacion | Direccionde | e | gy Dias
Uss Contrataciones
1. Preparar documentaciéon técnica ( especificaciones técnicas, X 5
cantidades de obra, informe orientativo, planos, descripcién de
obra y ubicacién)
2 Aprobacion documentacién técnica (especificaciones técnicas, X 2
cantidades de obra, informe orientativo, planos, descripcion de
obra y ubicacion).
3 Revision de la documentacion técnica X 1
4 Aprobacion por el comité de operaciones del FHIS X 1
5 Preparacion de documento de la licitacion de acuerdo a X 3
documentos estandar de uso obligatorio y llamado de licitacién a
publicar en Development Business y diarios locales
6 Revision y aprobacion del documento X 3
7 Remision de solicitud de no objecion a UPEG X X 3
8 Remision de no objecién al documento de licitacion X 5
9 Recepcion de la no objecion X 1
10 Envio de la no objecién a la USS X 1
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Seccién Seccién Comité de
- Coordinacion L Adguisiciones Evaluacién Direcci6n de .
No Actividad Técnica a ; UPEG BID Dias
USS Contrataciones
uss Uss

11 Remision del llamado y del documento de licitacién a la DC X 1
12 Publicacion en los medios de comunicacién escrita incluyendo el X 2

Development Business
13 Recepcion de las consultas y envio de las respuestas X 2
14 Responsables de contestar las consultas X X 10
15 Recepcion y Apertura de ofertas X 1
16 Nombramiento de Comité de Evaluacion X 1
17 Evaluacion de ofertas y elaboracion de informe de X 10

recomendacion.
18 Envio a la DC del informe de recomendacion de adjudicacién X 1

para su revision y Vo. Bo. Del Ministro.
19 Envio para aprobacion del Ministro 2
20 Envio del Informe con Vo. Bo. a la USS X 1
21 Remision del informe de recomendacion y No Objecion a la X X 1

UPEG
22 | No Objecion del Banco X 5
23 Recepcién de la No Objecion del Banco X 1
24 Envio e la No Objecién del Banco a USS X 1
25 Elaboracién de nota de adjudicacion de oferta mejor evaluada y X 1

remision a la DC, para gestionar firma del Ministro
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Seccién Seccién Comité de
- Coordinacion L Adguisiciones Evaluacién Direcci6n de .
No Actividad Técnica a ; UPEG BID Dias
USS Contrataciones
uss USS

26 Envio y firma de Ministro de notas de adjudicacion y publicacion X X 2

de resultados en HONDUCOMPRAS y en Development

Business
27 Remisién de notas de adjudicacién X 2
28 Elaboracién de contrato X 10
29 Visto bueno del contrato por la DC X 1
30 Firma de Contrato X 1
31 Envio al para registro de contrato al BID X X X 2
32 Recepcion de obra por la USSy DCS X X X 2
33 | Actade recepcion de obra X X 1
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PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA
CONTRATACION DE CONSULTORES INTERNACIONALES PARA UN MONTO > US$ 200,000.00
PROCEDIMIENTO: CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL

METODO SELECCION BASADA EN CALIDAD Y COSTO

o y Seccion Comité de L
o
uss
1. Definicion de Términos de Referencias detallados X 10
2 Aprobacion de Términos de Referencias X 1
3 Revisién técnica de Términos de Referencia X 1
4 Elaboracién de Expresion de Interés X 1
5 Visto bueno de la DC de Expresiones de Interés X 1
6 Envio a la UPEG la solicitud de no objecion al BID X 1
7 Solicitud de no objecién del BID del aviso de X 2
Solicitud de Expresion de Interés y TdR
8 No objecion del BID X 5
9 Recepcion de no objecion X 1
10 Envio de la no objecién a la USS X 1
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g Seccion Comité de g
- Coordinacion Seccion Adquisiciones Evaluacién Direccién de .
No Actividad uss Técnica USS Contrataciones UPEG BID Dias
USS
11 Publicacion aviso de solicitud de expresiones de X 2
interés en Development Business,
HONDUCOMPRAS y diarios locales.
12 Nombramiento de Comité de Evaluacion X 1
13 Recepcion de documentos de expresion de X 1
interés.
14 Andlisis de expresiones de interés X 5
15 Preparacion de documento de solicitud de X 5
propuesta
16 Visto bueno de la DC al documento de Solicitud de X 1
propuesta
17 Envio a la UPEG la solicitud de no objecion al BID X 1
18 Solicitud de no objecion al BID del documento de X 2
solicitud de propuesta, informe de andlisis de
expresion de interés y lista corta, utilizando
documentos estandar de uso obligatorio
19 No objecién del BID X 5
20 Recepcion de no objecion X 1
21 Envio de la no objecién a la USS X 1
22 Remision a la DC las invitaciones a las Firmas X X X 1
que integran la lista corta para gestionar la firma
del Ministro.
23 Firma y envio de Invitacion a la lista corta X 2
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g Seccion Comité de g
- Coordinacion Seccion Adquisiciones Evaluacién Direccién de .
No Actividad Uss Técnica USS Contrataciones UPEG BID Dias
USS
24 Recepcion de las consultas y envio de las X 2
respuestas
25 Responsables de contestar las consultas 15
26 Recepcion y Apertura de ofertas X 1
27 Nombramiento de Comité de Evaluacion X 1
28 Informe de evaluacién de propuestas técnicas X 10
29 Envio a la DC del informe de recomendacion de X 1
adjudicacion para su revision y Vo. Bo. Del
Ministro.
30 Envio para aprobacion del Ministro X 1
31 Envio del Informe con Vo. Bo. a la USS X 1
32 Remision del informe de recomendacion y No X X 1
Objecion a la UPEG
33 No Objecion del Banco X X 5
34 Recepcion de la No Objecion del Banco X 1
35 Envio e la No Objecion del Banco a USS X 1
36 Envio a DC notificacion de Resultados para firma X X 3
del Ministro
37 Remisién de notificacion X 6
38 Apertura de propuesta de precio X 1
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g Seccion Comité de g
- Coordinacion Seccion Adquisiciones Evaluacién Direccién de .
No Actividad Uss Técnica USS Contrataciones UPEG BID Dias
USS
39. Evaluacién combinada de calidad y costos X 5
emision de informe de recomendacion de
adjudicacién
40 Envio a la DC del informe de evaluacion X 1
combinada de calidad y costos ye informe de
recomendacion de adjudicacién para su revision y
Vo. Bo. del Ministro.
41 Envio para aprobacion del Ministro X 1
42 Envio del Informe con Vo. Bo. ala USS X 11
43 Remision del informe de recomendacion de X X
adjudicacion y No Objecién a la UPEG
44 No Objecion del Banco X 5
45 Recepcion de la No Objecion del Banco X 1
46 Envio e la No Objecion del Banco a USS X 1
a7 Adjudicacion a la oferta mejor evaluada sobre la X X X 3
base de criterios técnicos y precio, y notificacion a
los otros participantes de no aceptacion de su
oferta. Publicacion de resultados en Development
Business
48 Elaboracion de contrato X 2
49 Visto Bueno del Contrato de la DC X 2
50 Gestionar firma de contrato X 1
51 Solicitud de Registro de contrasto X 1
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PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA.
CONCURSO PUBLICO NACIONAL PARA UN MONTO <200,000.00

METODO SELECCION BASADA EN CALIDAD Y COSTO

P Seccion Comité de
- Coordinacion Secc[on Adauisici Evaluacié Direccion de
No Actividad Técnica quisiciones valuacion . UPEG BID Dias
Uss Contrataciones
Uss uss

1. Definiciéon de Términos de Referencias X 10

detallados
2 Aprobacion de Términos de Referencias X 1
3 Revision técnica de Términos de Referencia X 1
4 Elaboracién de Expresion de Interés X 1
5 Visto bueno de la DC de Expresiones de Interés X 1
6 Envio a la UPEG la solicitud de no objecion al X 1

BID
7 Solicitud de no objecion del BID del aviso de X 2

Solicitud de Expresién de Interés y TdR
8 No objecion del BID X 5
9 Recepcién de no objecion X 1
10 Envio de la no objecion a la USS X 1
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Seccién Seccion Comité de
- Coordinacién L Addguisiciones Evaluacién Direcci6n de .
No Actividad Técnica a ; UPEG BID Dias
Uss Contrataciones
Uss Uss
11 Publicacion aviso de solicitud de expresiones de X 2
interés en HONDUCOMPRAS vy diarios locales.
12 Nombramiento de Comité de Evaluacion X 1
13 Recepcion de documentos de expresion de X 1
interés.
14 Andlisis de expresiones de interés X 5
15 Preparacién de documento de solicitud de X 5
propuesta
16 Visto bueno de la DC al documento de Solicitud X 1
de propuesta
17 Envio a la UPEG la solicitud de no objecion al X 1
BID
18 Solicitud de no objecién al BID del documento X 2
de solicitud de propuesta, informe de analisis de
expresion de interés y lista corta.
19 No objecién del BID X 5
20 Recepcion de no objecion X 1
21 Envio de la no objecién a la USS X 1
22 Remision a la DC las invitaciones a las Firmas X X X 1
que integran la lista corta para gestionar la firma
del Ministro.
23 Firma y envio de Invitacion a la lista corta X 2
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Seccién Seccion Comité de
- Coordinacién L Addguisiciones Evaluacién Direcci6n de .
No Actividad Técnica a ; UPEG BID Dias
Uss Contrataciones
uss USS

24 Recepcion de las consultas y envio de las X 2

respuestas
25 Responsables de contestar las consultas 15
26 Recepcion y Apertura de ofertas X 1
27 Nombramiento de Comité de Evaluacion X 1
28 Informe de evaluacién de propuestas técnicas X 10
29 Envio a la DC del informe de recomendacion de X 1

adjudicacion para su revision y Vo. Bo. Del

Ministro.
30 Envio para aprobacion del Ministro X 1
31 Envio del Informe con Vo. Bo. a la USS X 1
32 Remision del informe de recomendacion y No X X 1

Objecion a la UPEG
33 No Objecion del Banco X X 5
34 Recepcion de la No Objecion del Banco X 1
35 Envio de la No Objecién del Banco a USS X 1
36 Envio a DC notificacion de Resultados para X X 3

firma del Ministro
37 Remision de notificacion X 6
38 Apertura de propuesta de precio X 1
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Seccién Seccion Comité de
- Coordinacién L Addguisiciones Evaluacién Direcci6n de .
No Actividad Técnica a ; UPEG BID Dias
Uss Contrataciones
Uss Uss

39. Evaluacién combinada de calidad y costos X 5

emision de informe de recomendacion de

adjudicacion
40 Envio a la DC del informe de evaluacién X 1

combinada de calidad y costos ye informe de

recomendacion de adjudicacién para su revision

y Vo. Bo. del Ministro.
41 Envio para aprobacion del Ministro X 1
42 Envio del Informe con Vo. Bo. a la USS X 11
43 Remision del informe de recomendacion de X X

adjudicacién y No Objecion a la UPEG
44 No Objecién del Banco X 5
45 Recepcion de la No Objecion del Banco X 1
46 Envio de la No Objecién del Banco a USS X 1
47 Adjudicacion a la oferta mejor evaluada sobre la X X X 3

base de criterios técnicos y precio y notificacion

a los otros participantes de no aceptacion de su

oferta.
48 Elaboracién de contrato X 2
49 Visto Bueno del Contrato de la DC X 2
50 Gestionar firma de contrato X 1
51 Solicitud de Registro de contrasto X 1
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Nota: Las supervisiones de obras deben de ser aprobadas por el comité de operaciones del FHIS de manera simultanea a la inversion.
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PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA

CONSULTORES INDIVIDUALES

Seccié Seccién Comité de
No Actividad Coordinaci6n Tiﬁﬁ'fég Adquisiciones | Evaluacion Direccion de UPEG | BID | Dias
Uss Contrataciones
USsSs USS
1. Definicién de Términos de Referencias X 10
detallados
2 Aprobacion de Términos de Referencias X 1
3 Revision técnica de Términos de Referencia X 1
4 Solicitud de de Expresion de Interés X 1
5 Nombramiento de Comité de Evaluacion X 2
6 Informe de evaluacion curricular X
7 Envio a la DC del informe de recomendacién de X 1
adjudicacion para su revision y Vo. Bo. Del
Ministro.
8 Envio para aprobacion del Ministro X 2
9 Envio del Informe con Vo. Bo. ala USS X 1
10 Remision del informe de recomendacion y No X X 1
Objecion a la UPEG
11 No Objecién del Banco X X 5
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Seccién Seccion Comité de
o Coordinacion L Adguisiciones Evaluacién Direccién de .
No Actividad Técnica a ; UPEG BID Dias
Uss Contrataciones
uss Uss

12 Recepcion de la No Objecion del Banco X 1
13 Envio e la No Objecién del Banco a USS X 1
14 Remision de notificacion X 2
15 Negociacién con el consultor que resulte mejor X 1

evaluado para afinar plazos y montos, previo a

su contratacion.
16 Elaboracion de contrato X 1
17 Gestionar firma de contrato X 2
18 Solicitud de Registro de contrasto X 1
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Luego de firmado el contrato, el proceso pasa a la Direccion de Control y Seguimiento para su respectiva administracion.

Los detalles de las actividades que se seguiran en la Direccién de Control y Seguimiento, responsables y tiempos estimados de ejecucion, se
indican en las tablas a continuacion:

DESCRIPCION DE PROCESOS DIRECCION DE CONTROL Y SEGUIMIENTO

INICIO DE OBRA*

PARTICIPACION DE
UNIDAD DIRECCION LA USS
PROCESO TIEMPO (dias) RESPONSABLE RESPONSABLE
Asignacion de inspector 0,50 Sub Direccién DCYS
Se verifica la acreditacion del anticipo 15,00 Inspectoria DCYS
Se realiza primera visita para entrega de sitio 0,50 Inspectoria DCYS Participa
Se apertura la Bitacora y se da orden de inicio 0,50 Inspectoria DCYS
TOTAL 16,50

* (15 DIAS DESPUES DE ACREDITADO EL ANTICIPO)

CIERRE DE OBRA

PARTICIPACION DE
UNIDAD DIRECCION LA USS
PROCESO TIEMPO RESPONSABLE RESPONSABLE
El supervisor natifica la finalizacion de las obras 1,00 Supervision externa DCYS
Inspector programa visita para recepcion provisional 4,00 Inspectoria
Inspector realiza inspeccién de cierre 1,00 Inspectoria DCYS Participa
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Se firma acta de recepcion provisional (ARP), y si hubiese
observaciones menores, se fija la fecha de firma del acta
de recepcion definitiva (ARD) quince dias después de la
fecha de recepcion provisional. De no haber
observaciones se firman simultdneamente las actas de

recepcion provisional y definitiva. 0.25 -15 Supervision/Inspectoria DCYS
De haber observaciones en el ARP, se programa una
nueva visita 4,00 Supervision/Inspectoria DCYS
Una vez concluidas las observaciones se firma ARD 0,25 Supervision/Inspectoria DCYS Participa
TOTAL 10.5-25.25
GENERACION DE ANTICIPO
UNIDAD PARTICIPACION DE
PROCESO TIEMPO UNIDAD DE TIEMPO RESPONSABLE LA USS
Ingreso en Ventanilla 0,50 Dias Fiscalia Es informada
Revisién Técnica de Documentos 2,00 Dias CYS Participa
Elaboracién de orden de pago 1,00 Dias CYS Es informada
Firma por la Direccién de CYS 0,50 Dias Direccién de CYS
Fotocopiado y escaneado 1,00 Dias Fiscalia
Elaboracién de FO1 1,00 Dias USS Es responsable
Remisioén de orden de pago a Finanzas 0,25 Dias CYS Es informada
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TOTAL 6,25
ESTIMACION CENTRALIZADA
UNIDAD PARTICIPACION DE
PROCESO TIEMPO UNIDAD DE TIEMPO RESPONSABLE LA USS
Ingreso en ventanilla 0,25 Dias Fiscalia Es informada
Se digitan cantidades de obra 1,00 Dias Fiscalia
Revisién técnica de Montos, Multas y garantias 0,75 Dias Fiscalia Participa
Es informada
Elaboracién de orden de pago para estimacion 0,50 Dias CYS
Revision y firma por Jefe de Fiscalia 0,50 Dias Fiscalia
Revisidn y firma por la Direccion de CYS 0,50 Dias Direccion de CYS
Fotocopiado y escaneado 1,00 Dias Fiscalia
Elaboracién de FO1 1,00 Dias USS Es responsable
Es informada
Se envia orden de pago a Direccién de Finanzas 0,50 Dias CYS
TOTAL 6,00
TRANSFERENCIA
UNIDAD PARTICIPACION DE
PROCESO TIEMPO UNIDAD DE TIEMPO RESPONSABLE LA USS
Ingreso en ventanilla 0,50 Dias Fiscalia Es informada
Revisién de Montos, Multas y garantias 1,00 Dias Fiscalia Participa
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Sub Director remite memorandum de pago 1,00 Dias Sub Direccién de CYS
Elaboracién de orden de pago para transferencia 1,00 Dias CYS Es informada
Revision y firma por Jefe de Fiscalia 0,50 Dias Fiscalia
Revisidn y firma por la Direccion de CYS 0,50 Dias Direccion de CYS
Fotocopiado y escaneado 1,00 Dias Fiscalia
Elaboracion de FO1 1,00 Dias USS Es responsable
Se envia orden de pago a Direccién de Finanzas 0,50 Dias CYS Es informada
TOTAL 7,00
SUSPENSION Y REACTIVACION DE CONTRATO
UNIDAD PARTICIPACION DE
PROCESO TIEMPO UNIDAD DE TIEMPO RESPONSABLE LA USS
Ingreso en ventanilla 0,50 Dias Fiscalia Es informada
Revisién documentacion soporte y justificacion 1,00 Dias Direccion de CYS Participa
Autorizacién de suspensién o reactivacion 1,00 Dias Direccion de CYS
Registro de la suspension en el sistema 1,00 Dias Fiscalia Es informada
Escaneado y fotocopiado 0,50 Dias Fiscalia
Se entrega al fiscal que lleva el proyecto 0,125 Dias Fiscalia
TOTAL 4,125
DOCUMENTACION DE CIERRE
UNIDAD PARTICIPACION DE
PROCESO TIEMPO UNIDAD DE TIEMPO RESPONSABLE LA USS
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Ingreso en Ventanilla 0,50 Dias Fiscalia Es informada
Revision de documentacion 0,50 Dias Fiscalia Participa
Firma Jefe de fiscalia 0,50 Dias Fiscalia
Firma del Director de CyS 1,00 Dias DCyS
Regresa a Ventanilla 0,50 Dias Fiscalia
Dias
Firma del Director de Finanzas 1,00 Direccion de Finanzas Es informada
Ingreso en Ventanilla 0,50 Dias Fiscalia
Escaneo de documentacion 1,00 Dias Fiscalia
Firma del Director Legal 1,00 Dias Direccion Legal
Regresa a Ventanilla 0,50 Dias Fiscalia
Direccion de Finanzas 1,00 Dias Direccion de Finanzas
TOTAL 8,00
DOCUMENTACION DE ORDEN DE CAMBIO (= 10% monto del contrato)
PARTICIPACION DE
UNIDAD LA USS
PROCESO TIEMPO UNIDAD DE TIEMPO RESPONSABLE
Ingreso en Ventanilla 0,50 Dias Fiscalia Es informada
Revision por parte del inspector de documentacién y 4,00 (por la complejidad de la obra,
justificacion variable 0.5 a 10 dias) Dias DCyS Participa
Firma de Sub Director 0,25 Dias DCyS
Digitacion de la OC 0,50 Dias DCyS
2,50 (Si no tiene actividades nuevas
0.125. Si tiene actividades nuevas Dias Participa
Unidad de Costos (Revision de costos) variable por la complejidad 0.5 a 5 dias) Direccion de Proyectos
Dias

Comisién de Adenda y Ordenes de cambio

3,00 (variable 0.5 a 7 dias)
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Comité de Operaciones 1,00 Dias Comité Operaciones
Regresa a Ventanilla 0,50 Dias Fiscalia
Dias Es informada y
recibe copia de la
Entrega a Fiscal 0,125 Fiscalia misma
TOTAL 12.50
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DOCUMENTACION DE ORDEN DE CAMBIO (> 10% y <15% monto del contrato)

PARTICIPACION DE LA

PROCESO TIEMPO UNIDAD DE TIEMPO UNIDAD RESPONSABLE USS
Ingreso en Ventanilla 0,50 Dias Fiscalia Es informada
Revisién por parte del inspector de la 4,00 (por la complejidad de la Participa
documentacién y justificacién obra, variable 0.5 a 10 dias) Dias DCyS
Firma de Sub Director 0,25 Dias DCyS
Digitacion de la OC 0,50 Dias DCyS
2,50 (Si no tiene actividades
nuevas 0.125. Si tiene actividades
nuevas variable por la Unidad de Costos. Direccion
Revisién de costos complejidad 0.5 a 5 dias) Dias de proyectos Participa
Comisién de Adenda y Ordenes de cambio 3,00 (variable 0.5 a 7 dias) Dias
Comité de Operaciones 1,00 Dias Comité Operaciones
Regresa a Ventanilla 0,50 Dias Fiscalia
2,50 (1 a 5 dias laborables por
Adendun de contrato firma del ejecutor ) Dias Contrataciones Es informada
Regresa a Ventanilla 0,125 Dias Fiscalia
Es informada y recibe copia
Entrega a Fiscal 0,125 Dias Fiscalia de la misma
TOTAL 15,125

79




Reglamento Operativo Programa de Inversién en Agua Potable Y Saneamiento Préstamo No. BID- 1793/SF-HO

DOCUMENTACION DE ORDEN DE CAMBIO (> 15% monto del contrato)

PARTICIPACION DE LA

PROCESO TIEMPO UNIDAD DE TIEMPO UNIDAD RESPONSABLE USS
Ingreso en Ventanilla 0,50 Dias Fiscalia Es informada
Revisién por parte del inspector de 4,00 (por la complejidad de la Participa
documentacién y justificacién obra, variable 0.5 a 10 dias) Dias DCyS
Firma de SubDirector 0,25 Dias DCyS
Digitacion de la OC 0,50 Dias DCyS
2,50 (Si no tiene actividades
nuevas 0.125. Si tiene actividades

nuevas variable por la Unidad de Costos. Direccion Participa
Revisién de costos complejidad 0.5 a 5 dias) Dias de proyectos
Comision de Adenda y Ordenes de cambio 3,00 (variable 0.5 a 7 dias) Dias
Solicitud de no objecion al BID con
justificacién respectiva 2.00 UPEG Participa
Aprobacion del BID 5.00 BID
Comité de Operaciones 1,00 Dias Comité Operaciones
Regresa a Ventanilla 0,50 Dias Fiscalia

2,500 (1 a 5 dias laborables por Dias Es informada y recibe copia

Adendun de contrato firma del ejecutor ) Contrataciones de la misma
Regresa a Ventanilla 0,125 Dias Fiscalia
Entregada a Fiscal 0,125 Dias Fiscalia
TOTAL 22,00
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DOCUMENTACION DE AMPLIACION DE PLAZO <40% PLAZO

PARTICIPACION DE LA
PROCESO TIEMPO UNIDAD DE TIEMPO UNIDAD RESPONSIBLE UsSs

Ingreso en Ventanilla 0,25 Dias Fiscalia Es informada
Revisién por parte del inspector de
documentacién y justificacién 0,25 Dias DCyS Participa
Firma de Sub Director 0,25 Dias DCyS
Solicitud de no objecion al BID con
justificacién respectiva 2.00 Dias UPEG Participa
Aprobacion del BID 5.00 Dias BID
Firma del Director 0,25 Dias DCyS
Direccion legal (<40 % del plazo) 1,00 Dias Direccién Legal
Regresa a Ventanilla 0,50 Dias Fiscalia

2,500 (1 a 5 dias laborables por Es informada y recibe copia
Adendun de contrato firma del ejecutor ) Dias Contrataciones de la misma
Digitador 0,125 Dias Fiscalia

Es informada y recibe copia
Entregado a Fiscal 0,125 Dias Fiscalia de la misma
TOTAL 12,25
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DOCUMENTACION DE AMPLIACION DE PLAZO >40% PLAZO

PARTICIPACION DE LA

PROCESO TIEMPO UNIDAD DE TIEMPO UNIDAD RESPONSABLE USS
Ingreso en Ventanilla 0,25 Dias Fiscalia Es informada
Revisién por parte del inspector de
documentacién y justificacién 0,25 Dias DCyS Participa
Firma de SubDirector 0,25 Dias DCyS
Solicitud de no objecion al BID con
justificacién respectiva 2.00 Dias UPEG Participa
Aprobacion del BID 5.00 Dias BID
Firma del Director 0,25 Dias DCyS
. . Dias
Comité de Operaciones 1,00
Direccion legal 0,50 Dias Direccion Legal
Regreso a Ventanilla 0,25 Dias Fiscalia
7,00 (variable por la firma del Dias Es informada y recibe copia
Adendum de contrato por plazo ejecutor 1 a 7 dias) Direccion de Contrataciones de la misma
Regresa a Ventanilla 0,50 Dias Fiscalia
Digitador 0,125 Dias Fiscalia
Es informada y recibe copia
Entregado a Fiscal 0,125 Dias Fiscalia de la misma
TOTAL 17,50
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4 5.Causales de cancelacion del financiamiento

El financiamiento de los proyectos podrd ser cancelado cuando se evidencie
incumplimiento de las condiciones contractuales y las establecidas en el Convenio
FHIS/Municipios entre las que se mencionan las siguientes:

Los recursos no se aplican a la ejecucion del proyecto

Mala calidad de los bienes y servicios entregados.

Uso inadecuado de los bienes del proyecto o su utilizacion para fines de lucro
personal.

No se observen las regulaciones ambientales, o no se incorporen las
especificaciones ambientales del proyecto.

No se cumple con la contraparte Municipal, en tiempo y forma.

Si durante su ejecucion, se comprueba mala ejecucién de las obras.

No se realice la entrega de los informes sobre la ejecucion del proyecto.

No se faciliten las actividades de supervision, inspectoria y auditoria.
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5.  PLANIFICACION, MONITOREO Y EVALUACION DEL
PROGRAMA

La USS serd responsable de la planificacién global del Programa. En tal sentido
debera coordinar, seguir y controlar las actividades del mismo para asegurar su
ejecucion, tal como ha sido disefiado, dentro de parametros aceptables tanto de
tiempo como de costos. La ejecucion del Programa se fundamentara en un ejercicio
continuo de planificacién, seguimiento y evaluacioén. Durante el periodo de ejecucion
del Programa la USS, siguiendo lineamientos de la UPEG, efectuaré la preparacion de
los planes operativos y la planificacion de las actividades de supervision, asi como el
control de calidad y seguimiento de inversiones de manera permanente, y presentaran
informes semestrales sobre el avance fisico y financiero de la operacion.

Dada la naturaleza del Programa y la importancia de garantizar la sostenibilidad de las
obras ejecutadas y de los servicios de APS fortalecidos, las funciones de planificacion,
seguimiento y evaluacién estaran a cargo de la seccién de Monitoreo de la USS, con
apoyo de la seccion Técnica. La seccién de Monitoreo de la USS serd la instancia
responsable de centralizar y administrar la informacién correspondiente a la
planificacion y seguimiento del Programa. La UPEG suministrard a la USS los
lineamientos técnicos y metodolégicos definidos por el FHIS y el BID para consolidar
estos informes.

5.1.Instrumentos de Planificacion

5.1.1. El Plan de Ejecucién del Proyecto (PEP)

La USS elaborard de manera coordinada con el Banco el Plan de Ejecucion del
Proyecto (PEP) correspondiente al Programa. El PEP constituye un instrumento de
planificacion multianual, a nivel de componentes, subcomponentes y actividades, que
identifica la ejecucion fisica y financiera del Programa, asi como también los métodos
de adquisicion a utilizar. Contendra el listado general de las actividades del Programa
y de cada uno de los proyectos que lo componen, sus secuencias y costos, de manera
que permita dar seguimiento al mismo y sirva de base para el sistema de monitoreo y
evaluacion. El PEP elaborado al inicio del Programa se tomara como linea base, y
tanto la evaluacion intermedia como la final utilizardn dicha linea para medir los
efectos e impactos del Programa. El PEP tendra actualizaciones semestrales, luego de
la respectiva evaluacion de la ejecucion del Programa. Sin embargo, cada tres meses
debera informarse al Banco la situacion del mismo. Los reportes regulares que
posteriormente se deberan efectuar sobre la evolucion del Programa, deberan ser
colocados a la disposicion de cualquier ente interesado, e incluiran referencias sobre
las posibles desviaciones del PEP.

5.1.2. Plan Operativo Anual (POA)

Del PEP se derivaréa el Plan Operativo Anual (POA). El mismo tendra como referencia
la matriz de indicadores del Programa incluida en el PMR, a fin de ajustar la
programacion para lograr el cumplimiento de los indicadores de resultados
establecidos.
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Las actividades del Programa se ejecutaran con base en el POA de cada afio
aprobado por el BID. El POA debera incluir como minimo:

¢ las metas a alcanzar en el afio a nivel de productos y objetivos, comparadas
con la Matriz de Resultados y con los objetivos del Proyecto con sus
correspondientes indicadores;

e el detalle y cronograma de las actividades y el analisis del camino critico para
la realizacion de dichas actividades;

o la especificacion de las actividades previstas para el cumplimiento de las
condiciones contractuales durante el afio;

e el plan de adquisiciones, incluyendo el plan de seleccién y contratacion de
servicios de consultoria y el plan de contrataciones de obras civiles y sus
respectivos procesos de licitacion;

e el presupuesto y cronograma de desembolsos.

Para el mes de julio de cada afio, el Programa deber& contar con un POA para el afio
siguiente, el cual sera el insumo principal para la elaboracion de una programacion de
gastos por fuente de financiamiento y la planificacion presupuestaria para el proximo
afio. Con esta actividad se dara inicio a la formulaciébn presupuestaria con la
informacién siguiente: Institucién, Techo Asignado, Fuente de Financiamiento,
Gerencia Administrativa, Unidad Ejecutora, Estructura Programética y Desglose
Presupuestario por Objeto de Gasto, segun el Manual de Clasificadores
Presupuestarios del SIAFI.

La USS, siguiendo lineamientos de la UPEG, preparara los POA de cada afio, los
cuales seran presentados al Banco para su aprobacion dentro de los ultimos tres
meses de cada afo. Cualquier cambio en el POA debera contar con la no objecion del
Banco y requerira el respectivo ajuste del PEP.

5.1.3. Plan de Adquisiciones (PA)

Del PEP y del POA se derivara el Plan de Adquisiciones (PA), el cual permitird
establecer la programacion financiera anual del Programa.

El Plan de Adquisiciones (PA) reflejara los tipos de contrataciones que se realizaran
para el cumplimiento de cada actividad de los Componentes contenidos en el POA del
Programa, indicando el monto estimado, método para la adquisicién o contratacion, la
fuente de financiamiento, las fechas de inicio del proceso de adquisicion, la fecha
estimada de contratacion y la de finalizaciébn de cada actividad, asi como el estado
actual de las mismas al momento de su elaboracién (en proceso, en curso, previsto,
cancelado, desierto, fracasado, en ejecucion o terminado). La seccion de
Adquisiciones de la USS no podrd iniciar un proceso que no se encuentre dentro del
PA.

El PA actualizado para cada afo sera elaborado por la USS, y sera presentado por la
UPEG al Banco para su aprobacion junto al POA respectivo. La USS deberéd ejecutar

el PA en la forma que haya sido aprobado por el BID. El banco no aprobara la
ejecucion de procesos de adquisicion que no estén contemplados en el PA respectivo.

5.2.Sistema de seguimiento y evaluacion
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El sistema de seguimiento y evaluacion tendra como insumos el PEP, el PMR vy los
POA. EI seguimiento y monitoreo del Programa permitira apoyar las siguientes
actividades:

1. Seguimiento y evaluacion del avance técnico y financiero del Programa
2. Evaluacion intermedia del Programa
3. Evaluacion final

El PMR (Informe de Seguimiento de Progreso por sus siglas en inglés) es una
herramienta de monitoreo basada en resultados, que provee informacién cualitativa y
cuantitativa sobre el progreso del Programa, la entrega de productos en el corto plazo,
y la efectividad de los resultados a largo plazo. La Matriz de Resultados elaborada al
inicio del Programa constituye la base para la medicién de los resultados del mismo.

El PMR es utilizado para brindar seguimiento al progreso en los productos e
indicadores de resultado definidos en la Matriz de Resultados. De realizarse cambios a
la Matriz de Resultados original, los mismos deberan ser documentados en el PMR.

El PMR provee la informacién necesaria para hacer el seguimiento del desempefio en
la implementacion de cada producto en términos del alcance, programaciéon y costo,
permitiendo una medida precisa del desempeiio a lo largo de todo el ciclo de vida del
Programa. Cuando un proyecto especifico se desempefia por debajo de lo esperado,
el PMR proveera una alerta temprana via un indice de Desempefio (P1)* bajo. El PMR
también reflejar4 cualquier actualizacion que se haga en el Plan de Ejecucion del
Programa, guardando el registro de las extensiones y reformulaciones. A pesar de que
el desempefio anual serd medido con respecto al plan reformulado mas actualizado,
estaran disponibles los registros de los planes previos.

5.3.Monitoreo de los Resultados del Programa.

Los resultados del Programa seran monitoreados en funcion de los términos
establecidos en el Contrato de Préstamo (anualmente, a medio término o al cierre),
mientras que los productos seran monitoreados bianualmente (en septiembre y en
marzo) durante la ejecucion. El PMR a Septiembre abarca data de Enero- Junio,
mientras que el PMR a Marzo corresponde al periodo de Julio- Diciembre. EI PMR
provee hitos anuales y sigue el progreso de los productos con unidades de medida
claramente definidas y costos, y reporta el progreso respecto de la linea de base.

Para efectos del seguimiento del Programa, la USS y la UPEG realizaran reuniones
trimestrales de revision del mismo en las que se evaluara: i) el cumplimiento del plan
de ejecucion; ii) el progreso en la ejecucion fisica y financiera de los proyectos de
asistencia técnica y de construccion de obras civiles; iii) recomendaciones propuestas
para mejorar la ejecucion del Programa. Los resultados de estas reuniones seran
presentados en los informes semestrales entregados al BID.

El PI es un indicador acumulado que refleja la relacion entre los logros fisicos y los costos incurridos para la entrega
de los productos, permitiendo asi monitorear de manera continua el verdadero desempefio de costos de los proyectos.
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La USS sera responsable de compilar toda la informacion necesaria que permita
desarrollar las evaluaciones independientes del Programa, las cuales seran
financiadas con recursos del préstamo y contratadas por la USS.

5.4.Informes de seguimiento del Programa

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 7.03 de las Normas Generales del
Contrato de Préstamo 1793/SF-HO, el Organismo Ejecutor debera presentar los
siguientes informes:

(a) “Los informes relativos a la ejecucion del Proyecto, dentro de los sesenta (60) dias
siguientes a la finalizacion de cada Semestre calendario o en otro plazo que las partes
acuerden, preparados de conformidad con las normas que al respecto se acuerden
con el Banco”.

Este informe incluird: (i) el progreso logrado con relacion a los indicadores definidos;
(ii) una evaluacion de los problemas y asuntos derivados de la implementacién de los
Componentes; (iii) implementacion actualizada y proyeccion de desembolsos para el
préximo semestre, y (iv) estado de cumplimiento con relacion al Contrato de Préstamo.

(b) “Los demas informes que el Banco razonablemente solicite en relacion con la
inversion de las sumas prestadas, la utilizacion de los bienes adquiridos con dichas
sumas y el progreso del Proyecto”.

Estos informes seran preparados por la USS, y de acuerdo a la Clausula 5.01 del
Contrato de Préstamo, deberan incluir: (i) actividades realizadas en el Programa, con
el detalle de las contrataciones realizadas, el avance en la ejecucion del Programa, los
problemas surgidos en la ejecucién del mismo y la manera de solucionarlos; (ii) logros
obtenidos para el cumplimiento del objeto del Programa; (iii) el plan de ejecucion para
el semestre siguiente; (iv) cuadro de indicadores del PMR; y (v) cualquier otra
informacién que solicite el Banco. El desempefio del Programa sera evaluado teniendo
en cuenta los indicadores de desemperfio establecidos en el Reglamento Operativo del
Programa.

Con base en los informes semestrales de progreso y dentro del dltimo trimestre de
cada afo, la USS, la UPEG y el Banco realizaran revisiones del avance del Programa.
Las revisiones permitirdn acordar el POA y el Plan de Adquisiciones.

Otros informes que deberan ser preparados por la USS, corresponden a aquellos
solicitados por las instancias oficiales vinculadas al Programa, como son, sin limitarse
a ellos, los siguientes:

e Informe de ejecuciéon mensual para SEFIN-SEPLAN, dentro del cual debera
detallarse:

o Avance de ejecucion en términos de desembolsos del presupuesto
presentado a SEFIN, desglosado por componentes y por regiones.

o Detalle de logros, problemas presentados en la ejecucion y acciones a
tomar (redactados en no mas de 4 puntos por tema).

o Planes de Accion actualizados.
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e Informe Trimestral para SEFIN, incluyendo:
o Detalle de logros, problemas presentados en la ejecucién y acciones a
tomar.

e Presentacion del POA, aprobado por la fuente de financiamiento.

5.4.1. Evaluacion de medio término

El Programa contard con una evaluacion independiente de medio término, cuando
haya transcurrido el 50% del tiempo de ejecucion estimado o se haya desembolsado el
50% de los recursos del Programa, lo que suceda primero. Estos trabajos se
contrataran con una firma independiente de acuerdo con los términos de referencia a
ser acordados con los organismos ejecutores. El propdsito es evaluar el desarrollo del
Programa durante su implementacion para proporcionar a la USS la retroalimentacion
oportuna de los logros del mismo, asi como de las &reas que necesitan mejoramiento
para justificar y orientar eventuales cambios.

En esta evaluacion se analizara, entre otros: i) el logro de los objetivos del Programa,
medidos a través de los indicadores de gestion propuesto en el PMR; ii) el logro de las
metas acordadas en términos de la ejecucién de proyectos de asistencia técnica y de
construccién de obras civiles, iii) la calidad e impacto de los proyectos financiados, iv)
el proceso de fortalecimiento institucional de las municipalidades para la prestacién de
los servicios de APS, y v) la agilidad, eficiencia y eficacia de los procedimientos de
adquisiciones.

5.4.2. Evaluacion final

Una vez finalizada la ejecuciéon del Programa pero antes del ultimo desembolso, la
USS contratara una consultoria especializada que realice una evaluacién final de la
ejecucion, los logros y las lecciones aprendidas del Programa. Dicha consultoria
considerara las lecciones aprendidas a través del sistema de seguimiento, evaluacion
y aprendizaje del Programa. Los resultados de la evaluacién serviran como insumos
para el disefio de futuras operaciones del Banco.
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6. PROCESOS DE ADQUISICIONES

Todos los bienes y servicios a ser contratados deberan estar incluidos en el Plan de
Adquisiciones (PA) y en los POA aprobados previamente por el BID. Con base en el
PA la USS preparara los procedimientos relativos a las adquisiciones y contrataciones
del Programa, para lo cual preparara los Términos de Referencia (TDR) necesarios o
las especificaciones técnicas para la adquisicion de bienes, obras y servicios
diferentes de consultoria. Estos TDR o especificaciones deberan indicar en forma
precisa los productos a ser entregados, asi como las condiciones de calidad y
oportunidad para su aceptacion, y cualquier otra documentacion de respaldo
requerida. Una vez se haya verificado la consistencia de lo solicitado y la
disponibilidad de fondos, los TDR deberan ser aprobados por el Coordinador de la
USS y remitidos al area de Adquisiciones para el inicio del proceso correspondiente
para su aprobacion por el BID. Un modelo del contenido de los TDR se incluye en el
Anexo No. 5.

6.1.Politicas de Adquisiciones

Las Adquisiciones de Bienes y Servicios (diferentes de los de consultores) con
recursos del Programa, se realizaran de conformidad con las disposiciones
establecidas en el documento GN-2349-7 “Politicas para la adquisicion de Bienes y
Obras financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo”, de fecha julio de 2006,
en adelante denominado las Politicas de Adquisiciones.

La seleccién y contrataciéon de consultores con recursos del Programa se llevara a
cabo de conformidad con las disposiciones establecidas en el documento GN-2350-7
“Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo”, de fecha julio de 2006, en adelante denominado las
Politicas de contratacion de Consultores.

No se prevén excepciones a las politicas del Banco.

6.2.Condiciones generales para los procesos de adquisiciones

Todo proceso de adquisicion o contratacion de bienes y/o servicios debera favorecer a
las empresas bajo condiciones competitivas. Las empresas participantes deberan ser
de origen o de paises miembros del BID.

La Garantia de Seriedad de la Oferta para bienes y obras debera ser emitida por
Banco o entidad aseguradora de prestigio, local o extranjero, a través de sucursal o
socio en Honduras y puede ser:

e Garantia bancaria;
¢ Cheque certificado;
e Fianza exigible a la vista.

Para contratos de consultoria no se solicitan Garantias de Oferta y de Cumplimiento
de Contrato, ya que el BID no exige ni recomienda garantias de oferta o cumplimiento
para estos casos.
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Podran participar en el Programa dos tipos de especialistas o consultores, acorde a
sus funciones: (a) permanente o de largo plazo, cuyas funciones y responsabilidades
aseguran la continuidad y estabilidad del Proyecto; y (b) temporales o de corto plazo,
relacionados con productos especificos de tal modo que su vinculacion con el
Programa concluye una vez finalizada la tarea.

6.3.Metodologias especificas
Adquisiciones

y Topes (Umbrales) de las

El Cuadro siguiente resume las modalidades de adquisiciones que se seguiran para el
Programa, y los limites definidos para cada una de dichas modalidades

Cuadro No. 6.1: Resumen de tipos de licitaciones y/o concursos

o o VETODODE | Do D NEOS BN FONCION
ADQUISICION CONTRATACION (US$)
LpI Valor contrato estimado (igual o mayor)
US$ 1,500,000.00
Valor contrato estimado (igual o mayor) a
OBRAS LPN $ 150,000.00 y hasta (menos) de $
1,500,000.00
Valor Contrato estimado (Igual o menor) a
CP $ 150,000.00. A desarrollarse a través de
Contratistas Individuales
LPI Valor contrato estimado (mayor o igual)
US$ 150,000.00
BIENES Y SERVICIOS Valor contrato estimado (mayor o igual) a
DISTINTOS DE LPN US$ 25,000 y hasta (menos) de US$
CONSULTORIA 150,000.00
cp Valor contrato estimado (menor) a US$
25,000.00
Proceso con Publicidad Valor contrato estimado (mayor o igual) a
Internacional US$ 200,000.00
FIRMAS
CONSULTORAS . .
Proceso con Publicidad Valor contrato estimado (menor) a US$
Nacional 200,000.00
CONSULTOR S
INDIVIDUAL SCI Conforme al Plan de Adquisiciones

Como parte del

6.4.Documentos (Bases) de Adquisiciones y Contrataciones

Programa de Eficiencia y Transparencia en las compras y

contrataciones del Estado, el Gobierno de Honduras ha puesto en marcha la Oficina
Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado (ONCAE), producto del
Componente “Sistema Nacional de Compras y Contrataciones”. En la actualidad,

91



Reglamento Operativo Programa de Inversién en Agua Potable Y Saneamiento Préstamo No. BID- 1793/SF-HO

ONCAE dispone de documentos estandar, los cuales corresponden en algunos casos
a la armonizacion de las normas de adquisiciones del BID, BM y La Ley de
Contratacion del Estado. Dichos documentos son los siguientes:

Documentos armonizados:
e Documento Estandar de Licitacién Publica (LPN) para Honduras. Adquisicion
de Bienes y Servicios por Licitacion Publica Nacional. Octubre 2007.

Documentos estandares no armonizados:

o Documento Estandar de Licitacion Adquisicibn de Bienes, agosto 2006
(Licitacién Publica Internacional).

e Documento Estdndar de Licitacion para Contratacion de Obras Menores,
Agosto de 2006. Para Montos menores a US$10,000,000.

e Documento Estandar de Licitacibn de Precalificacibn para Contratacion de
Obras.

e Solicitud Estandar de Propuestas para Seleccion de Consultores (Firmas).

Para fines de ejecucion del Programa, se utilizaran los documentos armonizados
cuando estos existan. En el resto de los casos se utilizaran los documentos del BID.
Cualquier sugerencia de modificacion de los documentos aprobados por ONCAE
debera de ser remitida a la misma para su consideracion.

6.5.Procedimientos de Licitaciéon y de Concurso (Documentacion
de Procesos)
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Contratacién de Obras v Bienes

Etapas Licitacién Publica Internacional Licitacién Publica Nacional Comparacion de Precios Contratacion Directa
S . . L . El llamado podra hacerse a través de la
e El llamado de licitaciobn debe publicarse en: Online | El llamado de licitacién debe publicarse ) op -
Notificacion ; designacion de una lista corta de .
S Development Business, en el portal de Honducompras | en el portal de Honducompras y en un| _. : No aplica.
y Publicidad o L L . o L > . ejecutores previamente aprobados por
y en un periodico de amplia circulacion nacional. periodico de amplia circulacion nacional el Banco
La USS podra emitir aclaraciones y adendas a los o
documentos de licitacién, derivadas o no de consultas . - . Bases de Cotizacion
hechas por los participantes. En el caso de las La USS podra emitir aclaraciones y La USS dré iti I ;
. . . : > ) adendas a los documentos de licitacién, | L& podra emiur aclaraciones y .
Aclaraciones | aclaraciones no se necesita la aprobacion previa del - adendas a las bases de cotizacion. | NO Aplica
BID. En el de las Adendas. dicho(s) d t derivadas o no de consultas hechas por g '
- En el caso de las Adendas, dicho(s) documento(s) | | participantes. derivadas o no de consultas hechas por
requiere(n) la aprobacion previa del BID, antes de ser los participantes.
enviadas a los participantes.
- En el acto de apertura publica no se
En el acto de apertura publica no se rechazan ofertas rechazan ofertas por ninquna razon
por ninguna razén, excepto por entrega tardia. " h It) di 9 ' | En el acto de apertura no se rechazan
excepto por entrega tardia. las ofertas a excepcién de entregas
Las ofertas deben abrirse en un acto publico con . i i i6
Apertura asistencia de los licitantes que resentaronpoferta ue Las ofertas deben abrirse en un acto tar(_jl_as, 0 or emredar informacion
Pablicade | "= " Cictir quep + AU | Hiblico con asistencia de los licitantes | Selicitada incompleta al momento de la | Ng gplica.
las Ofertas ' que presentaron oferta, que deseen |apertura.
En eII acto Ide apertura debe preparfarse un acta y | asistir. En el acto de apertura debe prepararse
enviarla a los Organismos Financiadores para su
; € g p En el acto de apertura debe prepararse | Un acta.
informacion.
un acta.
Aclaracion de la ofertas L Obras
Aclaracion de la ofertas
El proceso de evaluacion es confidencial. i ) . El roceso de evaluacion es
p El proceso de evaluacion es confidencial. confi d%ncial
., Las aclaraciones de las ofertas, se solicitan por escrito . ‘
Evaluacion Las aclaraciones de las ofertas, se .
solamente. solicitan por escrito solamente Las aclaraciones de las ofertas, se .
de las 5 p . solicitan por escrito solamente. No Aplica
Ofertas Durante el proceso de aclaracion de ofertas, NO se

solicita o acepta cambios de precios o modificaciones
sustanciales a la oferta.

Solo es subsanable la omisién de informacion histérica
0 la presentacion en formatos distintos de la

Durante el proceso de aclaracion de
ofertas, NO se solicita 0 acepta cambios
de precios, o modificaciones sustanciales
a la oferta.

Durante el proceso de aclaracion de
ofertas, NO se solicita o acepta
cambios de precios, o modificaciones
sustanciales a la oferta.
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Etapas Licitacién Publica Internacional Licitacién Publica Nacional Comparacioén de Precios Contratacion Directa
informacién solicitada en el documento.
. Elegibilidad
Elegibilidad Eleqibilidad
Elegibilidad ]
La oferta debe estar firmada por La oferta debe estar firmada por
La oferta debe estar firmada por representante . representante legalmente autorizado(a
- P p representante legalmente autorizado(a). p 9 @)
legalmente autorizado(a). o por el Ofertante.
. - - La garantia de sostenimiento de oferta es . .
La garantia de sostenimiento de oferta es suficiente sufigt]:iente (en valor y duracién); ademés La garantia de sostenimiento de oferta
(en valor y duracién); ademas, debe estar a nombre de y ’ ' | es suficiente (en valor y duracién); | No aplica.
debe estar a nombre FHIS. .
FHIS. ademas, debe estar a nombre FHIS.
. La oferta cumple sustancialmente con: .
La oferta cumple sustancialmente con: Plazos de Plazos de ejecti)cién y 10s suministros no La oferta cumple sustancialmente con:
ejecucién y los suministros no presentan diferencias : . . Plazos de ejecucién y los suministros
. o ; resentan diferencias sustanciales con . . -
sustanciales con las especificaciones requeridas o p e L - no presentan diferencias sustanciales
- las  especificaciones requeridas o e -
condiciones contractuales. condiciones contractuales con las especificaciones requeridas o
' condiciones contractuales.
. S Correcciones Aritméticas
Correcciones Aritméticas Correcciones Aritméticas
. o . Obras
Precios unitarios prevalecen sobre precios totales. Precios unitarios prevalecen  sobre . o
Cantidades en letras prevalecen sobre niimeros precios totales. Precios unitarios prevalecen  sobre
' dad | | b precios totales.
Se corrigen errores evidentes de colocacion de puntos | Cantidades en letras prevalecen sobre .
decimalgs P ndmeros. Cantidades en letras prevalecen sobre
’ ) ) numeros. No Aplica
Si el Licitante no acepta correcciones aritméticas Sel cqr'rlggn etrrorzs ) evlldentes de Se corrigen errores evidentes de
; colocacion de puntos decimales.
puede rechazarse la oferta y hacerse efectiva la L )
. L colocacioén de puntos decimales.
garantia de sostenimiento de oferta. Si el Licitante no acepta correcciones | _
Si las ofertas se recibieran en distintas monedas, para | &/ltmeticas puede rechazarse la oferta y Si el Licitante no acepta correcciones
efectos de comparacion de ofertas se convertiran a | hacerse efectiva la garantia de seriedad | aritmeticas puede rechazarse la oferta
una moneda coman de la oferta. y hacerse efectiva la garantia de
’ sostenimiento de oferta.
Se consideran para evaluacién dnicamente las ofertas Se consideran para evaluaciéon | Se  consideran para  evaluacién
h - Unicamente las ofertas que cumplan | Unicamente las ofertas que cumplan
i6 ue cumplan substancialmente con los requerimientos h C .
Evaluacion ge a Lici{)acic’)n a substancialmente con los requerimientos | substancialmente con los )
Oo"? Iats : de la Licitacion. requerimientos del proceso. No Aplica
ertas

Licitaciones de Bienes

Licitacién de Obras

Obras
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Etapas Licitacién Publica Internacional Licitacién Publica Nacional Comparacioén de Precios Contratacion Directa
Precio es el factor preponderante. Precio es el factor preponderante. Precio es el factor preponderante.
Otros factores se evalian en valor monetario, tales | Se hacen ajustes por desviaciones no | Se hacen ajustes por desviaciones no
como: substanciales, las cuales se definen en el | substanciales.
documento de licitacion. .
=  Transporte local, Se hacen ajustes por descuentos.
Se hacen ajustes por descuentos. . .
L] Plazo de entrega, No se consideran modificaciones de
. . No se consideran modificaciones de | precios.
= Alternativas a condiciones de pago, precios
Bienes
=  Repuestos, Licitaciones de Bienes ) .
. ibilidad de Servici Precio es el Unico factor preponderante
L .
Disponibilidad de Servicio, Precio es el factor preponderante.
=  Costos de Operacion y Mantenimiento. Otros factores se evalan en valor
Los factores de Evaluacién antes detallados deben | monetario, tales como:
especificarse en los datos de la Licitacion. »  Transporte local
Preferencia Nacional no aplica. . Plazo de entrega,
= Alternativas a condiciones de pago,
. Repuestos,
L] Disponibilidad de Servicio,
=  Costos de Operacion y
Mantenimiento.
Los factores de Evaluacion antes
detallados deben especificarse en los
datos de la Licitacion.
Preferencia Nacional no aplica.
Criterios para Adjudicacion Criterios para Adjudicacién Unavezrecibidala
] ) ] ) oferta, la USS procedera
La oferta que se _ajusta substancialmente a los | La oferta que se ajus_ta_ su_bstanualmente o S a evaluar la conveniencia
documentos de licitacion. a los documentos de licitacion. Criterios para Adjudicacion técnica y econémica de
Adjudicacion dicha oferta. Una vez

del Contrato.

Es la oferta evaluada mas baja y el licitante esta
calificado para ejecutar el contrato.

No se puede pedir al Ganador modificar los precios
ofertados.

Se puede aumentar o disminuir el contrato, hasta por

Es la oferta evaluada mas baja y el
licitante esta calificado para ejecutar el
contrato.

No se puede pedir al Ganador modificar
los precios ofertados.

La cotizacion que cumpla con las
Especificaciones Técnicas, al
mas bajo.

costo

determinada dicha
conveniencia, se
procedera a enviar la
solicitud de contratacion
directa al BID para su
aprobacion. La USS,
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Etapas Licitacién Publica Internacional Licitacion Publica Nacional Comparacion de Precios Contratacion Directa
un porcentaje (%) especificado en los Datos de la|Se puede aumentar o disminuir el debera justificar
Licitacion. contrato, hasta por un porcentaje (%) adecuadamente ante el
especificado en los Datos de Licitacion. Organismo Financiador,
la necesidad de recurrir
especificamente a ese
proveedor.
Notificaciéon de Adjudicacion Notificacion de
Notificacion de Adjudicacion Una vez firmada la carta de adjudicacién, Adjudicacion
Recibida la no objecion del BID al informe de SZ. p(;’_oceqifera al enviar la notllflca(_:lon dde Notificacién de Adjudicacion Una vez recibida la
evaluacion, se procedera a enviar la notificacion de | 2&/udicacion -a Licitante seleccionado, : aprobacion del
diudicacién al Licitante seleccionad 4o a la | @nexando a la notificacién el contrato | Una vez firmado el ~Informe de | 5 i Financiador
adjudicacion al Licitante seleccionado, anexando a la para su firma, Evaluacion se procedera a al Licitante or e
notificacion el contrato para su firma. seleccionado  la orden de compra Se procedera a enviar la
. . . - gy notificacion de
El Licitante seleccionado tendra un plazo de 30 dias El Licitante seleccionado tendra un plazo respectiva 0 a la Orden de inicio de adjudicacion, anexando
) prudencial establecido en los Datos de la | Ejecucién de la Obra ' ’
para devolver el contrato firmado y presentar la Licitacion para devolver el contrato el contrato para su firma
garantia de cumplimiento. firmado y presentar la garantia de 0 la orden de compra
cumplimiento. respectiva.
Entregada la garantia de cumplimiento y | EN €l caso de Bienes la USS_podra | gpiregada la garantia de
Entregada la garantia de cumplimiento y el contrato | el contrato firmado por el Licitante | OPtar —por legalizar la  relacion | cymplimientoy el
Firma de firmado por el Licitante Ganador, se procedera a la | Ganador, se procedera a la firma del | contractual, a través de un contrato o | conirato firmado por el
Contrato firma del contrato por parte de FHIS, se emitira la | contrato por parte del FHIS, se emitira la | YN orden de compra. Proveedor, se procedera
orden de inicio y se devolveran las Garantias de | orden de inicio y se devolveran 1as | gn ol caso de las obras debera | @ la firma del contrato por
Ofertas a los licitantes que resultaron no ganadores. Garantias de Ofertas a los licitantes que legalizar la relacién contractual, a parte del FHIS, se emitira
resultaron no ganadores. través de un contrato. ' la orden de inicio.
Dentro del plazo de dos semanas de recibir la no
objecion del BID a la recomendacion de adjudicacion
del contrato, la USS enviara al mismo para su L
L publicacién en el Online Development Business, los La USS enviara al BID
Publicacion | resultados que identifiquen la oferta y los nimeros de L o ) para su publicacion en el
de los lotes y la siguiente informacién: Nombre de cada La notificacion de adjudicacion tendra que Development Business
Resultados | | jcitante que haya entregado una oferta, precios de las comunicarse simultdneamente a los | No aplica. On Linc_e el nombre. del
de 'Ia_ | ofertas leidos en voz alta en la apertura de ofertas, oferentes ganadores y no ganadores. contre_ltllsta, el precio, la
Adjudicacion duracion y un resumen

nombre y precio evaluado de cada oferta que fue
evaluado, nombre de los licitantes cuyas ofertas fueron
rechazadas y las razones de su rechazo, nombre del
licitante ganador y el precio que ofrecio, asi como la
duracién y resumen del alcance del contrato

del alcance del contrato.
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Etapas Licitacién Publica Internacional Licitacién Publica Nacional Comparacioén de Precios Contratacion Directa
adjudicado.
. i . Se levantara acta de recepcion de todos 4
R i Se levantara acta de recepcion de todos los bienes, . cep . Se | tars ta d i6n d Se levantara acta de
ecepcion b . ist | trat los bienes, obras o servicios previstos en | € leévantara acta de recepcion de recepcion de todos los
de Insumos | OPras 0 Servicios previstos en el contrato. el contrato todos los bienes, obras o servicios |, o
: - bienes, obras o servicios
de Contratos previstos en el contrato. )
previstos en el contrato.

En todo contrato debe estar claramente establecido el monto y la forma de pago. La forma de pago incluird su periodicidad (si aplica), asi como las condiciones que
deben cumplirse para cada pago parcial y el pago final.

Administraci
6n del Plan | En todo contrato se incluird la Unidad Técnica responsable de aceptar los bienes, obras o servicios contratados, cuya aceptacién debera ser condicién indispensable
de Pagos para los pagos.

No procedera ningiin pago si no cumple con los requerimientos establecidos en el respectivo contrato u orden de compra, o sus modificaciones.

Servicios de Consultoria (firmas)

Etapas

Seleccién Basada en la Calidad y el Costo

Seleccién Basada en un Presupuesto
Fijo

Seleccion Basada en el Menor Costo

Seleccién Basada en las

Calificaciones de los Consultores

Preparacion de

Para la preparacion de los TDR y Tablas de

Para la preparacion de los TDR y Tablas
de Costos, se deberan utilizar las guias
presentadas en los formatos que se
encuentran en el anexo 5. Los
responsables de estas actividades son

Para la preparacion de los TDR y Tablas
de Costos, se deberan utilizar las guias
presentadas en los formatos que se

Para la preparacion de los TDR y
Tablas de Costos, se deberan
utilizar las guias presentadas en

Términos de Costos, se deberan utilizar las guias | |as Areas de Adquisiciones y Técnica de los formatos que se encuentran en

. presentadas en los formatos que se||a USS encuentran en el anexo 5. Los| "o o Fet oo responsables de
Referencia encuentran en el anexo 5. Los responsables ' responsables de estas actividades son | 0 ividodes <on las Areas de
(TDR) y Tablas | 1" cinc actividades son las Areas de|En el documento se establece el |las Areas de Adquisiciones y Técnica de Adquisiciones Técnica de la
de Costos Adquisiciones y Técnica de la USS presupuesto  disponible, se  debe | la USS. Usqs Y

especificar que los consultores presenten
sus mejores propuestas técnicas, por lo
que se deben preparar términos de
referencia muy completos.

Notificacién y

El llamado a la presentacion de Expresiones
de Interés, debe publicarse en: Online

El llamado a la presentacion de
Expresiones de Interés, debe publicarse

El llamado a la presentacion de
Expresiones de Interés, debe publicarse

El llamado a la presentacion de

Expresiones de Interés,

debe
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Etapas

Seleccién Basada en la Calidad y el Costo

Seleccién Basada en un Presupuesto
Fijo

Seleccién Basada en el Menor Costo

Seleccién Basada en las
Calificaciones de los Consultores

Publicidad.

Development Business, en el dgMarket (caso
de consultorias internacionales), en el portal
de Honducompras y en al menos un
periddico de amplia circulacion nacional.

en: Online Development Business, en el
dgMarket (caso de  consultorias
internacionales), en el portal de
Honducompras y en al menos un
periédico de amplia circulacion nacional.

en: Online Development Business, en el

dgMarket (caso de  consultorias
internacionales), en el portal de
Honducompras y en al menos un

periédicos de amplia circulacion nacional.

publicarse en: Online Development
Business, en el dgMarket (caso de
consultorias internacionales), en el
portal de Honducompras y en al
menos un periédico de amplia
circulacion nacional.

Expresiones de
Interés

Se llevara a cabo un Llamado publico de
Expresiones de Interés. En caso que en el
banco de datos exista informacién sobre
firmas que son capaces de ejecutar el
contrato, estas deberan ser notificadas del
proceso de expresion de interés para que
participen del mismo. No se acepta la
incorporacion de firmas que no hayan
expresado interés en participar. El proceso de
Evaluacion de Expresiones de Interés, debera
tomar en cuenta la capacidad técnica y
financiera de la firma para llevar a cabo los
servicios.

En caso que el Banco de Proveedores
de la USS y/o FHIS no brinde
suficientes firmas consultoras para
asegurar un proceso competitivo, se
llevara a cabo un Llamado publico de
Expresiones de Interés. El proceso de
Evaluacién de Expresiones de Interés,
deberd tomar en cuenta la capacidad
técnica y financiera de la firma para llevar
a cabo los servicios.

En caso que el Banco de Proveedores de
la USS y/o FHIS no brinde suficientes
firmas consultoras para asegurar un
proceso competitivo, se llevara a cabo un
Llamado publico de Expresiones de
Interés. El proceso de Evaluacién de
Expresiones de Interés, debera tomar en
cuenta la capacidad técnica y financiera
de la firma para llevar a cabo los
servicios.

En caso que el Banco de
Proveedores de la la USS ylo
FHIS no brinde suficientes firmas
consultoras para asegurar un
proceso competitivo, se llevara a
cabo un Llamado publico de
Expresiones de Interés. El proceso
de Evaluacién de Expresiones de
Interés, debera tomar en cuenta
que el minimo de firmas que
deben presentar expresiones de
interés es de 3.

Elaboracion de
la Lista Corta

Del Banco de Proveedores o de la evaluacién
de las Expresiones de Interés, se emitird una
Lista Corta de Firmas. La lista corta debe
incluir seis firmas con una amplia
representacion geografica. El BID puede
acordar con el Prestatario ampliar o reducir la
lista corta. Una vez que el Organismo
Financiador ha emitido la no objecion a la Lista
Corta, el Prestatario no podra agregar ni
suprimir nombres sin la anuencia del
Organismo Financiador. La USS debe
proporcionar la lista corta definitiva a las firmas
que hayan expresado interés, asi como a
cualquier otra firma que asi lo solicite.

Del Banco de Proveedores o de la
evaluacion de las Expresiones de
Interés, se emitird una Lista Corta de
Firmas. La lista corta debe incluir seis
firmas. En este método la lista corta
puede estar constituida por 6 empresas
nacionales. Sin embargo, si hay firmas
extranjeras que han expresado interés y
gue tengan las calificaciones adecuadas,
estas deben ser consideradas.

Del Banco de Proveedores o de la
evaluacion de las Expresiones de
Interés, se emitird una Lista Corta de
Firmas. La lista corta debe incluir seis
firmas. En este método la lista corta
puede estar constituida por 6 empresas
nacionales. Sin embargo, si hay firmas
extranjeras que han expresado interés
estas deben ser consideradas.

Del Banco de Proveedores o de la
evaluacion de las Expresiones de
Interés, se clasificaran por orden
de merito.

Preparacion y
Emisién del
Pedido de
Propuestas.

Utilizar el documento estandar de Pedido de
Propuestas (SP). Este pedido de propuestas,
sera entregado solamente a las firmas que
conformen la Lista Corta. Para el desarrollo de
esta etapa se requiere la aprobacion previa del

Utilizar el documento estandar de Pedido
de Propuestas (PP/SP).

Este pedido de propuestas, sera
entregado solamente a las firmas que

Utilizar el documento estandar de Pedido
de Propuestas (PP/SP).

Este pedido de propuestas, sera
entregado solamente a las firmas que

Utilizar el documento estandar de
Pedido de Propuestas (PP/SP).

Este pedido de propuestas, sera
entregado solamente a la empresa
gue obtenga el primer lugar
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Seleccién Basada en un Presupuesto

Seleccién Basada en las

Etapas Seleccién Basada en la Calidad y el Costo » Seleccién Basada en el Menor Costo e
Fijo Calificaciones de los Consultores
BID en los casos de revision previa. conformen la Lista Corta. conformen la Lista Corta. establecido en la evaluacion.
I . Se utilizard el formato estandar de | Se utilizard el formato estandar de | Se utilizara el formato estandar de
) Se utilizaran los formatos estandar de contrato . . . . - .
Tipos de contenidos en el respectivo documento de contrato contenido en el respectivo | contrato contenido en el respectivo | contrato contenido en el respectivo
Contrato Solicitud/Pedido de Prop uestas documento de Solicitud/Pedido de | documento de Solicitud/Pedido de | documento de Solicitud/Pedido de
P ’ Propuestas. Propuestas. Propuestas.

Las propuestas técnicas deben abrirse

Las propuestas técnicas deben abrirse
inmediatamente después de su recepcion

Las propuestas técnicas deben abrirse
inmediatamente ~ después de  su

inmediatamente después de su recepcion, por | por un comité integrado un ndmero | recepcién, por un comité integrado un
un comité integrado un  nUmero impar | impar miembros de las &reas  de | nUmero impar miembros de las areas de
miembros de las areas de Adquisiciones y | Adquisiciones y técnica. Adquisiciones y técnica.
Apertura de las | técnica. ) . ) .
Pfo Lestas Las propuestas financieras deben| Las propuestas financieras deben No aplica
Téc'?ﬂcas Las propuestas financieras deben permanecer | permanecer cerradas hasta su apertura | permanecer cerradas hasta su apertura p
’ cerradas hasta su apertura en acto publico. en acto publico. en acto publico.
No se aceptaran enmiendas a las propuestas | No se aceptardn enmiendas a las|No se aceptaran enmiendas a las
técnicas o financieras después del plazo limite | propuestas  técnicas o0 financieras | propuestas técnicas o financieras
para la recepcién de propuestas. después del plazo limite para la|después del plazo limite para la
recepcién de propuestas. recepcion de propuestas.
Primera Etapa )
p Primera Etapa
. Evaluacion de la calidad solamente. i . . .
e  Evaluacion de la calidad solamente. | No aplica No aplica
e  Evaluadores no tienen acceso a
propuestas financieras.
Evaluacion de las Propuestas Técnicas Evaluacion de las Propuestas Técnicas Evaluacion de las Propuestas Técnicas Eyalu_acién de las Propuestas
Evaluacién de . - - - o . Técnicas
as Pr ‘ Los Principales criterios que pueden ser |Los Principales criterios que pueden ser | Los Principales criterios que pueden o o
as Fropuestas. | considerados en la  evaluacion de la | considerados en la evaluacion de la | considerados en la evaluacion de la [LOs Principales criterios que
propuestas técnicas son: propuestas técnicas son: propuestas técnicas son: pueden ser considerados en la
evaluacion de la propuestas

. Experiencia Especifica.
. Metodologia
. Personal Clave

. Transferencia de conocimientos.

. Experiencia Especifica.
. Metodologia
] Personal Clave

. Transferencia de conocimientos.

. Experiencia Especifica.
. Metodologia
. Personal Clave

. Transferencia de conocimientos.

técnicas son:
. Experiencia Especifica.
L] Metodologia

L] Personal Clave

100



Reglamento Operativo Programa de Inversién en Agua Potable Y Saneamiento Préstamo No. BID- 1793/SF-HO
— ——— ——— - - |

Etapas

Seleccién Basada en la Calidad y el Costo

Seleccién Basada en un Presupuesto
Fijo

Seleccién Basada en el Menor Costo

Seleccién Basada en las
Calificaciones de los Consultores

En el pedido de propuestas se tendra que
establecer el puntaje técnico minimo de la
evaluacion técnica.

En el pedido de propuestas se tendra
gue establecer el puntaje técnico minimo
de la evaluacion técnica.

En el pedido de propuestas se tendra
gue establecer el puntaje técnico minimo
de la evaluacion técnica.

L] Transferencia de
conocimientos.

En el pedido de propuestas se
tendra que establecer el puntaje
técnico minimo de la evaluacién
técnica.

Informe de Evaluacién Técnica

Al finalizar el proceso el comité elaborara un
informe de evaluaciéon técnica acerca de la
calidad de las propuestas en el cual detallara:
el puntaje de cada una de las Propuestas, asi
como las propuestas que no alcanzaron el

puntaje técnico minimo; las hojas de
calificacion individual de cada propuesta.
Dicho Informe de evaluacién técnica, se

enviara al BID para su no objecion, e incluira
un analisis de fortalezas y debilidades de cada
propuesta técnica evaluada.

Informe de Evaluacién Técnica

Al finalizar el proceso el comité
elaborard un informe de evaluacion
técnica acerca de la calidad de las
propuestas en el cual detallara: el
puntaje de cada una de las Propuestas,
asi como las propuestas que no
alcanzaron el puntaje técnico minimo; las
hojas de calificacion individual de cada
propuesta.

Informe de Evaluacién Técnica

Al finalizar el proceso el comité
elaborard un informe de evaluacion
técnica acerca de la calidad de las
propuestas en el cual detallara: el
puntaje de cada una de las Propuestas,
asi como las propuestas que no
alcanzaron el puntaje técnico minimo; las
hojas de calificacién individual de cada
propuesta.

Informe de Evaluacion Técnica

Al finalizar el proceso el comité
elaborara un informe de
evaluacion técnica acerca de la
calidad de las propuestas en el
cual detallara: el puntaje de cada
una de las Propuestas, asi como
las propuestas que no alcanzaron
el puntaje técnico minimo; las
hojas de calificacion individual de
cada propuesta.

Notificacion de

Una vez finalizada la evaluacién de la calidad
y que el BID haya expresado su no objecion,
la USS debe notificar simultaneamente a los
consultores que hayan obtenido la calificacion
minima necesaria e indicar la fecha y hora

Una vez finalizada la evaluacion de la
calidad, la USS debe notificar
simultaneamente a los consultores que
hayan obtenido la calificacion minima
necesaria e indicar la fecha y hora para
abrir las propuestas financieras, asi como

Una vez finalizada la evaluacion de la
calidad, la USS debe notificar
simultdneamente a los consultores que
hayan obtenido la calificacion minima
necesaria e indicar la fecha y hora para
abrir las propuestas financieras, asi como

ara abrir las propuestas financieras, asi como It b i b No aplica.
los Resultados. | P2ra 2 > Prop también notificar a los que no alcanzaron | también notificar a los que no alcanzaron p
también notificar a los que no alcanzaron el ) . P . C P
s o P el puntaje técnico minimo, con la|el puntaje técnico minimo, con la
puntaje técnico minimo, con la indicacion de indicacion de que sus propuestas |indicacion de que sus propuestas
ue sus propuestas financieras les seran | . : p : e : p : -
q propues . ; financieras les seran devueltas sin abrir | financieras les seran devueltas sin abrir
devueltas sin abrir después de concluido el . . . .
L después de concluido el proceso de |después de concluido el proceso de
proceso de seleccion. = =
seleccion. seleccion.
Avertura pablica Las propuestas financieras deben abrirse en | Las propuestas financieras deben abrirse | Las propuestas financieras deben abrirse
dglas P un acto publico con asistencia de|en un acto publico con asistencia de |en un acto publico con asistencia de
Propuestas representantes de las firmas consultoras que | representantes de las firmas consultoras | representantes de las firmas consultoras | No aplica.
Fine‘:ncieras presentaron propuestas y que deseen asistir. | que presentaron propuestas Yy que |que presentaron propuestas y que

En el acto de apertura debe prepararse un

deseen asistir.

deseen asistir.
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Seleccién Basada en la Calidad y el Costo

Seleccién Basada en un Presupuesto
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Seleccién Basada en el Menor Costo

Seleccién Basada en las
Calificaciones de los Consultores

acta y enviarla al Organismo Financiador para
su informacién, asi como a todas las firmas
consultoras que presentaron propuestas.

En el acto de apertura debe prepararse
un acta y enviarla a todas las firmas
consultoras que presentaron propuestas.

En el acto de apertura debe prepararse
un acta y enviarla a todas las firmas
consultoras que presentaron propuestas.

Evaluacion de
las Propuestas

El comité debe examinar enseguida las
propuestas financieras, hacer la correccién de
errores aritméticos.

Si las ofertas se recibieran en distintas
monedas, para efectos de comparacion de
ofertas se convertirdn a una moneda comun.

Las propuestas financieras que excedan

El comité debe examinar enseguida las
propuestas  financieras, hacer la
correccion de errores aritméticos.

Si las ofertas se recibieran en distintas
monedas, para efectos de comparacion
de ofertas se convertiran a una moneda
comun.

Si la oferta técnica cumple con los
términos de referencia, el comité
debe examinar enseguida la
propuesta financiera, hacer la
correccion de errores aritméticos.

Para propésitos de evaluacion del

Fi / n » el presupuesto se rechazan. n » costo se deben excluir los
Inancieras Para propésitos de evaluacién del costo se Para propésitos de evaluacion del costo | impuestos nacionales.
deben excluir los impuestos nacionales. se deben excluir los impuestos o
) ) » nacionales. El  costo debe incluir Ila
El costo debe incluir la remuneracion total de remuneraciéon total de la firma
la firma consultora y otros gastos previstos en El costo debe incluir la remuneracion | consultora y otros gastos previstos
la consultoria. total de la firma consultora y otros gastos | en la consultoria.
previstos en la consultoria.
L Los puntajes finales de cada propuesta se
Evaluacion . ; )
. obtienen combinando los puntos de calidad y
combinada de la . T . . .
calidad y el los puntos de costo, medlarjt_e aplicacion de No Aplica No aplica No aplica
costo coeficientes de peso especificados en el
’ documento de Solicitud/Pedido de Propuestas.
. - S Después de la evaluacion financiera, la | Después de la evaluacion financiera, la
Después de recibida la no objecién, la USS " . ) ’ ; o S . .
S pues . D) USS procedera a notificar la firma que | Unidad de Supervision y Seguimiento | Después de analizada la
Invitacion a procederd a notificar a la firma que haya o o, . ] o ; . -
. o e ) haya recibido la calificacion més alta en | procedera a notificar a la firma que su | propuesta técnica y econémica se
negociar el recibido la calificacion mas alta en la la evaluacion técnica de su intencion de | propuesta financiera fue la del menor | invita a la empresa a negociar el
contrato. evaluacion final de su intencién de adjudicar el prop p 9

contrato y la invitara a negociar.

adjudicar el contrato vy la invitara a

negociar.

costo, de su intencion de adjudicar el
contrato Yy la invitara a negociar.

contrato.

Notificacion de
Adjudicacién

Después de concluidas las negociaciones, la
USS entregara al BID, con suficiente tiempo, el
Informe de la Adjudicacion y Negociacién con
copia del contrato negociado, para su no
objecion, previo a su suscripcion.

La USS procedera a la notificacion de la
adjudicacion una vez recibida la no objecion

Después de concluidas las
negociaciones, la USS procedera a la
notificacion de la adjudicacion.

Después de concluidas las
negociaciones, la USS procedera a la
notificacion de la adjudicacion.

Después de concluidas las
negociaciones, la USS procedera
a la notificacion de la adjudicacion.
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del Organismo Financiador.

Publicaciéon de
la adjudicacion
del Contrato.

Una vez adjudicado el contrato, la USS debe
enviar al BID para su publicacion en el Online
Development Business, y en el Portal de
Honducompras la siguiente informacion: Los
nombres de todas las firmas consultoras que
presentaron propuestas, el puntaje técnico
asignado a cada una, los precios evaluados de
cada una, el puntaje final asignado a cada
una, el nombre de la firma consultora
ganadora, el costo, duracion y un resumen del
alcance del contrato. Esta informacion debera
ser enviada a todas las firmas consultoras.

Una vez adjudicado el contrato, la USS
debe enviar al Organismo Financiador
para su publicacion en el Online
Development Business la siguiente
informacion: Los nombres de todos los
consultores que presentaron propuestas,
el puntaje técnico asignado a cada
consultor, los precios evaluados de cada
consultor, el puntaje final asignado a los
consultores, el nombre del consultor
ganador, el costo, duracién y un resumen
del alcance del contrato. Esta
informacién debera ser enviada a todas
las firmas consultoras.

Una vez adjudicado el contrato, la USS
debe enviar al Organismo Financiador
para su publicacion en el Online
Development Business,, la siguiente
informacion: Los nombres de todos los
consultores que presentaron propuestas,
el puntaje técnico asignado a cada
consultor, los precios evaluados de cada
consultor, el puntaje final asignado a los
consultores, el nombre del consultor
ganador, el costo, duracién y un resumen
del alcance del contrato. Esta
informacion debera ser enviada a todas
las firmas consultoras.

La USS debe enviar al Organismo
Financiador para su publicacién en
Online Development Business, el
nombre del consultor al cual se le
adjudic6 el contrato, asi como el
precio, la duracion y el alcance del
contrato. La publicacion puede
hacerse trimestralmente en forma
de cuadro sumario que cubra el
periodo anterior.

Firma de
Contrato.

Posterior a la adjudicacion, se procedera a la
firma del contrato. Una vez firmado el contrato,
la USS entregara al BID una copia del contrato
definitivo antes de someter la primera solicitud
de desembolso para dicho contrato.

Posterior a la adjudicacion, se procedera
a la firma del contrato.

Posterior a la adjudicacion, se procedera
a la firma del contrato.

Posterior a la adjudicacion, se
procedera a la firma del contrato.

Administracion
de Entrega de
Productos y
Pagos

Los TDR de las firmas consultoras deben detallar los informes que estos deben presentar, su alcance y frecuencia. El informe final debera ser aprobado o rechazado (si es
el caso) en forma explicita por la Unidad Técnica responsable. El contrato debe contemplar que el pago final, no menor del 10% del monto del contrato, serd hecho
después de que la firma consultora presente su informe final y éste sea aprobado por la USS y el Organismo Financiador, segun corresponda. Si el BID, con motivo de sus
revisiones “ex-post” estima que los servicios prestados no corresponden en cuanto a alcance y calidad respecto a lo contratado, podra rechazarlos excluyéndolos de su
financiamiento, en este caso su costo tampoco hara parte del costo del Programa.

Aprobacion de
Productos/Resul
tados técnicos
por
responsables
técnicos

En todo contrato se incluird la Unidad Técnica responsable de aceptar los bienes, obras o servicios contratados, cuya aceptacion debera ser condicion indispensable para

los pagos.

No procedera ningiin pago si no cumple con los requerimientos establecidos en el respectivo contrato u orden de compra, o sus modificaciones.
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Consultores Individuales

Etapas

Consultores Individuales.

Preparaciéon de Términos de Referencia
(TDR) y Tablas de Costos

Para la preparacion de los TDR, se deberd utilizar la guia presentada en el Anexo 5 de este Reglamento Operativo. El responsable de estas
actividades es la USS.

Notificacién y Publicidad

No se requiere la publicacién de un anuncio.

Evaluacion de las Expresiones de Interés

Pueden pedirse expresiones de interés para seleccionar una terna de candidatos.

Elaboracion de Terna de Consultores

La Unidad Técnica que requiere el servicio puede seleccionar la terna sobre la base de la comparacion de las calificaciones de quienes expresen
interés en el trabajo, por referencias 6 bien la unidad que requiere los servicios puede ponerse directamente en contacto con los Consultores

Factores de Evaluacion

Antecedentes Académicos.
Experiencia General.
Disponibilidad de tiempo.

Conocimientos especificos relacionados al servicio.

Matriz de Evaluacion.

La USS debera elaborar una matriz de evaluacién con los factores de evaluacion y los que se seleccionen para ser contratados deben ser los mejor
calificados y deben ser plenamente capaces de realizar el trabajo.

Negociacion del contrato.

Al consultor seleccionado en primer lugar la Unidad solicitante le invitara a la negociacion del contrato, incluyendo los TDR y honorarios. Cuando
fracasa la negociacién, continda con el candidato siguiente hasta concluir con la firma del contrato. Para consultorias individuales sera obligatorio el
uso del formato de contrato estandar acordado, incluido en el Anexo No. 6.

Contratacion.

Posterior a la seleccion del consultor se procedera a la elaboracién y firma del contrato respectivo.

Administracién de Entrega de Productos y
Pagos

Los TDR de los consultores deben detallar los informes que estos deben presentar, su alcance y frecuencia. El informe final debera ser aprobado o
rechazado (si es del caso) en forma explicita por la Unidad Técnica responsable. El contrato debe contemplar que el pago final, no menor del 10% del
monto del contrato, sera hecho después de que el consultor presente su informe final y éste sea aprobado por la USS y el Organismo Financiador,
segun corresponda. Si el BID, con motivo de sus revisiones “ex-post” estima que los servicios prestados no corresponden en cuanto a alcance y
calidad respecto a lo contratado, podrd rechazarlos excluyéndolos de su financiamiento, en este caso su costo tampoco hara parte del costo del
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Programa.

Aprobacion de Productos/Resultados

P P No procedera ningln pago si no cumple con los requerimientos establecidos en el respectivo contrato u orden de compra, o sus modificaciones.
técnicos por responsables técnicos
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6.6.Comités de Evaluacidn de ofertas/propuestas/curriculos

Los Comités de Evaluacion de las ofertas, propuestas o curriculos que se deriven de los
procesos de adquisiciones inherentes al Programa, deberan integrarse en forma previa a la
fecha limite de recepcién y apertura de ofertas/propuestas/curriculos.

Para cada proceso de adquisicidbn o contratacién, la Seccion de Adquisiciones de la USS
convocara a una reunion previa al acto de apertura de ofertas/propuestas/curriculos, a fin de
gue los integrantes de la Comision conozcan los mecanismos de evaluacibn a ser
implementados por el Comité de Evaluacion, el cronograma del proceso y firmen la Declaracion
de Imparcialidad y Confidencialidad, descrita en el Anexo 7 de este RO.

6.6.1. Responsabilidades de los miembros de los Comités de Evaluacion

Todos los miembros de los Comités de Evaluacion tienen los mismos derechos de voz y
voto.

Los miembros del Comité de Evaluacion deben asistir a todas las reuniones, debiendo
registrarse su nombre y cargo, asi como cualquier ausencia, en el Informe de Evaluacion.

Las ausencias y sustituciones de los miembros del Comité de Evaluacion deben ser
justificadas y registradas en el Informe de Evaluacion.

Todos los miembros del Comité de Evaluacién estan obligados a firmar la Declaraciéon de
Imparcialidad y Confidencialidad. Cualquier miembro que tenga un potencial conflicto de
interés debido a algin vinculo con algun oferente/proponente/candidato, esta en la
obligacion de declararlo y seré excluido de participar en las reuniones de evaluacion.

Durante la evaluacion, los miembros del Comité de Evaluacion no podran tener contacto
alguno con ningun oferente. El intento de un oferente/proponente/candidato de influenciar el
proceso de evaluacién, por cualquier forma, ocasionard el rechazo inmediato de su
oferta/propuesta/candidatura.

Las deliberaciones del Comité de Evaluacion son confidenciales, excepto por los actos
publicos de apertura de ofertas. La participacion en las reuniones del Comité de Evaluacion
se limitaréd a los miembros del mismo.

Hasta que finalice la evaluacion, las ofertas/propuestas/curriculos deben mantenerse en un
lugar seguro cuando no estén siendo revisadas por el Comité de Evaluacién, bajo custodia
del representante de la Seccion de Adquisiciones de la USS.

El miembro representante de la Seccién de Adquisiciones sera responsable de coordinar el
proceso de evaluacion de conformidad a los procedimientos descritos en esta Seccion y las
normas del proceso especifico (Documento Base/Solicitud o Pedido de
Propuestas/Criterios de Evaluacion de Curriculos).

Los miembros del Comité tienen una responsabilidad colectiva por las decisiones tomadas
en el mismo. En caso de no llegarse a un consenso entre los miembros, se deberan
documentar las distintas posiciones y la correspondiente votacion en el Informe de
Evaluacion.
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6.6.2. Reunion Preparatoria

Antes de la reunién preparatoria todos los miembros del Comité de Evaluacién han debido
recibir con anticipacion el Documento Base/Pedido o Solicitud de Propuestas/Términos de
Referencia y Criterios de Evaluacion correspondientes.

En la reunion preparatoria el Coordinador del Comité de Evaluacion (especialista de la Seccion
de Adquisiciones de la USS), deberd: a) exponer en términos generales el propésito del
proceso; b) recordar los criterios de evaluacién y seleccién especificados en el documento del
proceso, sefialando que estos deben seguirse sin modificaciones; c) explicar los procedimientos
a seguir durante la evaluacion; d) verificar que todos los miembros del Comité estén
familiarizados con los criterios de evaluacion; e) solicitar a todos los miembros del Comité de
Evaluacién que lean, comprendan y firmen la Declaracién de Imparcialidad y Confidencialidad.

6.6.3. Evaluaciones de ofertas/propuestas/curriculos

Las evaluaciones de las ofertas/propuestas/curriculos deben realizarse de conformidad a los
criterios establecidos en el respectivo documento del proceso. Se distribuird copia de las
ofertas/propuestas/curriculos entre los miembros del Comité de Evaluacion.

Antes de proceder a la evaluacibn detallada, el Comité debera verificar que las
ofertas/propuestas/curriculos se ajusten substancialmente a lo solicitado en el documento del
proceso, con base al contenido de la misma oferta/propuesta/curriculo y sin recurrir a evidencia
externa. Se considera que una oferta/propuesta/curriculo se ajusta substancialmente a lo
solicitado, si cumple con todas las condiciones y especificaciones del documento del proceso,
sin desviaciones u omisiones significativas. Las desviaciones u omisiones significativas son
aguellas que afectan el alcance, la calidad o ejecucion del contrato, difieren ampliamente de los
términos del documento del proceso, limitan los derechos del Contratante o las obligaciones del
oferente/proponente/candidato bajo el contrato, o afectan la competencia con respecto a
oferentes que si cumplen con lo solicitado.

Las ofertas/propuestas/curriculos que no se ajusten substancialmente a lo solicitado deberan
ser rechazadas por el Comité de Evaluacién y no podran convertirse posteriormente en
ofertas/propuestas/curriculos que si se ajusten a lo solicitado mediante la correccién de
desviaciones u omisiones significativas, que tengan por efecto que una
oferta/propuesta/curriculo que originalmente no se ajustaba a lo solicitado, si lo haga como
resultado de dicha correccion.

Las desviaciones u omisiones no significativas, asi como la necesidad de aclaraciones que a
criterio del Comité de Evaluacibn se requieran sobre el contenido de las
ofertas/propuestas/curriculos, podran realizarse ofreciéndole a los
oferentes/proponentes/candidatos la posibilidad de responder por escrito a dicha solicitud
dentro de las siguientes 24 horas posteriores al recibo de la solicitud.

La evaluacion detallada de las ofertas/propuestas/curriculos se realiza una vez que se ha
verificado que se ajustan a lo solicitado. Los criterios y metodologia de evaluacién a utilizar
seran los establecidos en el documento del proceso. Bajo ninguna circunstancia podra el
Comité de Evaluacién o sus miembros, modificar los criterios de evaluaciéon informados a los
oferentes/proponentes/candidatos en el documento del proceso.
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Realizada la evaluacion, el Comité emitira y firmara el Informe de Evaluacién y Recomendacion
de Adjudicacion.

6.6.4. Recursos de revision (inconformidades)

Después de la publicacion de la adjudicacion del contrato, los Oferentes no favorecidos podran
solicitar por escrito a la USS, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la Notificacion de
la Adjudicacion, explicaciones de las razones por las cuales sus ofertas no fueron
seleccionadas. La USS, dentro de los cinco (5) dias habiles posteriores a la presentacion de la
solicitud, respondera prontamente y por escrito a cualquier Oferente no favorecido que solicite
dichas explicaciones.

En caso que el oferente no favorecido no considere satisfactoria la explicacién proporcionada
sobre las razones por las cuales su oferta no fue seleccionada, puede interponer un recurso
administrativo contra la adjudicacién ante la USS, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la recepcion de la respuesta a su consulta, exponiendo con claridad y objetividad las normas,
criterios y resultados que considera no aplicados correctamente. Presentado el recurso
administrativo, la USS lo resolvera dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
presentacién, y notificara al Banco, quien emitira una decisién sobre la protesta, determinando
si el proceso es elegible o no.

Contra la resolucién del recurso presentado, el oferente no favorecido podra solicitar una
reunion con funcionarios del Banco, en la que se tratara exclusivamente su oferta y no las de
los competidores, para lo cual debera dirigirse por escrito a la Representaciéon del Banco en el
Pais con copia a la Division de Adquisiciones de Proyectos del Banco en Washington, D.C.
Contra lo resuelto por el Banco no cabrdn mas recursos. Lo resuelto por el Banco sera
informado por escrito, para los fines pertinentes, a la USS y al oferente no favorecido que
solicito la reunion.

6.7.Contrataciones de Obras /Servicios/Consultorias.

El contrato, que seguira el modelo pre establecido por el Banco, sera firmado por el Ministro del
FHIS. Todos los contratos adjudicados deben ser registrados en el sistema PRISM del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Para todas las contrataciones del Programa se requerira
evaluacién ex ante por parte del Banco. Solamente aplicard la revision posterior o ex-post para
los procesos de adquisicion de bienes mediante Consulta de Precios (CP) hasta por un monto
de US$10.000, y contrataciones de Consultores Individuales (Cl) hasta por un monto de
US$10.000. El BID realizara el examen posterior de los procesos de adquisiciones de manera
semestral durante el primer afio y una vez al afio a partir del segundo afio de ejecucion.

6.7.1. Procedimientos que requieren ser sometidos a no objecion previa

En particular, se requerira la no objecién previa del BID al realizar los siguientes procesos:
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e Los documentos que hayan de utilizarse para los llamados a precalificacion y sus
modificaciones, incluido el texto de la invitacién a la precalificacion, el cuestionario de la
precalificacion y la metodologia de evaluacion.

e El Informe de Evaluacion de la precalificacion con la lista de los oferentes que se propone
precalificar, sus calificaciones y las razones para la exclusién de cualquier postulante, antes
de adoptar una decision final y hacer publicos sus resultados.

e La Solicitud/Pedido de Propuesta y la lista corta, asi como sus modificaciones antes que sea
remitida a los consultores incluidos en la lista corta.

o Elinforme de evaluacién de las propuestas técnicas antes de la apertura de las propuestas
de precio, aunque en dicho informe se recomiende el rechazo de todas las propuestas,
salvo cuando el precio sea un factor de evaluacion, en cuyo caso se remitir4 para revision
del BID el informe de evaluacion final.

¢ Los Documentos de Licitacién y Términos de Referencia del respectivo proceso, antes de
proceder al Llamado Publico o invitacién, asi como sus modificaciones, las que deberan
realizarse antes de ser puestas a disposicion de los oferentes/proponentes/candidatos.

e Los resultados de la evaluacion y calificacion de las propuestas antes de adoptar una
decision final sobre la adjudicacion y hacer publicos sus resultados.

e Cuando después de la publicacién de la adjudicacion del contrato, el Ejecutor recibiera
reclamos o quejas, y la atencion a las mismas diera lugar a una alteracion en los resultados
de la calificacién, se debera solicitar nuevamente la conformidad del BID y hacer una
publicacién de la nueva adjudicacion.

e Antes de conceder una prorroga sustancial del plazo estipulado para la ejecucién de un
contrato, o aceptar alguna modificacion o dispensa de las condiciones del mismo, una
modificacion substancial al alcance de los servicios, incluida la emisién de una orden de
cambio del contrato (salvo en casos de extrema urgencia), gue en conjunto eleven el monto
original en mas del 15% del precio previsto del contrato, se debe solicitar al BID su no
objecién a la prérroga propuesta o modificacion u orden de cambio.

6.7.2. Evaluacion y Ampliacion de Contratos de Consultores

La USS debera realizar la evaluacion anual del desempefio de los consultores contratados para
el Programa y del cumplimiento de sus TDR. Los contratos de aquellos consultores que no
tengan una evaluacién por lo menos satisfactoria seran cancelados. Previo acuerdo con el BID
podran ser reemplazados por otros. Asimismo, al final del contrato de cada consultor se hara
una evaluacién del trabajo realizado, la que en forma explicita indicara el cumplimiento o no de
los TDR pactados. Toda remocion de Consultores permanentes requiere la no objecion del
Organismo Financiador, y debe estar respaldada por una evaluacién de desempefio en la cual
se justifique objetivamente la decision.

En el caso de ampliacion de contratos, la USS podra proceder a ampliar el contrato a aquellos
consultores al final de su periodo de contratacion, previo cumplimiento de las siguientes
condiciones:

a. Que se justifique mantener la posicion y la continuidad de sus servicios profesionales,
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tomando en cuenta la Programacién General de Ejecucion y los POA.

b. Que el Consultor haya sido evaluado y dicha evaluacién sea por lo menos satisfactoria en
el cumplimiento de sus TDR y obligaciones.

C. Que el Organismo Financiador haya dado su no objecion.

Una vez que se hayan cumplido satisfactoriamente los pasos anteriores, la USS podra proceder
a recontratar al Consultor con continuidad de servicio y sin que haya ninguna interrupcion. La no
objecion del BID debera tramitarse con suficiente antelacion para que no haya interrupcion del
servicio.

En el caso de consultores temporales, los contratos sefialaran claramente las funciones y/o
productos que debera entregar el consultor y los plazos para ello, de acuerdo con los TDR. Al
final de la prestacion de los servicios, la USS realizara una evaluacion de los resultados de la
consultoria, a fin de determinar el cumplimiento o no de los productos solicitados en los TDR del
respectivo contrato.

6.7.3. Viaticos y Pago de Gastos de Viaje

Para efecto de considerar los pagos referidos a los gastos por movilizacién y transporte para
atender asuntos relacionados exclusivamente con las actividades del Programa, se definen las
siguientes asignaciones por concepto de viajes que se aplicara sobre el personal del Programa.
Se entiende por viaticos la asignacién diaria de dinero que se le proporciona al personal
contratado por el Programa, Comisiones especiales y personal técnico, administrativo y de
servicio del mismo, para cubrir los gastos de alimentacién y hospedaje que realice en funcién
de un trabajo o asignacion fuera de su sede de trabajo. Adicionalmente al valor de los viaticos
podran reconocerse otros gastos que puedan presentarse en el transcurso del viaje tales como:
peajes, impuestos aeroportuarios, taxis de aeropuerto a hotel y de hotel a aeropuerto,
combustibles, lubricantes, reparaciones menores de vehiculos y otros que puedan ser
consignados como gastos de movilizacién, incluyendo llamadas telefénicas realizadas a la
oficina del proyecto. Para efectos del célculo de los viaticos, se seguird lo establecido en la
Resolucion No. FHIS-001-2011 (Reglamento de Viaticos y otros Gastos de Viajes para
Funcionarios y Empleados del Fondo Hondurefio de Inversién Social).

Adicionalmente, se consideraran los siguientes aspectos para el uso de recursos en Viajes y
Viaticos:
¢ No se haré el registro contable, mientras el Especialista Administrativo Financiero de la
USS no haya revisado y dado el visto bueno a la Liquidacion de Viaje.

e Una vez realizado el viaje, el viajero deberd presentar a la USS la "Liquidacion de Viaje",
acompafiandola de la documentacién original de soporte y del Informe de viaje. No se
tramitara ninguna solicitud de viaticos mientras la persona tenga pendiente algin
informe sobre liquidacion de gastos. Si esta presentacion se tardare mas de 30 dias
hébiles en presentarse, debera reembolsar los fondos que se le entregaron para el
desarrollo del viaje, sin excluir otras sanciones administrativas.

El Especialista Administrativo financiero confirmara y aprobara la liquidacion, considerando los
siguientes aspectos:
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e Si el anticipo fue mayor que los gastos incurridos, el interesado hara el reintegro de la
diferencia en forma inmediata, mediante depdsito en la cuenta del Programa.

e Si el anticipo fue menor que los gastos incurridos, el Programa reembolsara la diferencia
después de preparar la documentacion correspondiente.

e Si el viaje oficial se extendié por mas tiempo del planificado, el viajero presentara un
informe al Coordinador General, justificando los motivos de la ampliacion y el costo de
la misma. Una vez obtenida la aprobaciéon de éste y la autorizacion del pago, el
Programa reembolsard los costos adicionales incurridos después de preparar la
documentacién correspondiente.
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7. ADMINISTRACION DEL PROGRAMA

En el presente capitulo se establecerdn los mecanismos mediante los cuales la USS, como
Unidad Administradora del Contrato de Préstamo 1793/SF-HO, desarrollara e implementara los
procedimientos de registro contable, en concordancia con la Normativa del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la legislacién local aplicable, para asegurar el flujo de
informacién financiera confiable, consistente y oportuna para la toma de decisiones y control de
los recursos. La USS tiene estatus de gerencia administrativa 1l en el SIAFI, pero no tiene
autonomia administrativa por estar sus procedimientos insertados en el Ciclo FHIS y por los
niveles de autorizacién y de estructura requeridos en el Sistema para autorizacién de pagos.

Este capitulo retne los principales procedimientos financieros contables que seran aplicados
por el Programa de Agua Potable y Saneamiento durante la ejecucion de las actividades que se
ha previsto desarrollar a través del financiamiento otorgado mediante el Contrato de Préstamo
1793/SF-HO, y describe detalladamente cada uno de los procesos administrativos y fiduciarios,
asi como la documentacion de soporte que acompafiard cada operacién que se ejecute con los
fondos provenientes del Préstamo 1793/SF-HO.

7.1.0bjetivo del Sistema Administrativo, Presupuestario y Contable

Generar la mayor seguridad y razonabilidad posible en el empleo de los fondos del Programa, a
través de sistemas de control permanentes y una supervisibn constante, que permitan su
administracién en forma eficiente y eficaz y de conformidad con los objetivos propuestos.

Un obijetivo de los sistemas administrativos es mantener dentro del ambito del Programa todos
los mecanismos que aseguren la transparencia absoluta en los procedimientos y actividades
gue se ejecuten y coordinen a través de la Unidad ejecutora, proporcionando la informacion
necesaria en forma oportuna para la toma de las decisiones mas adecuadas por las entidades
participantes.

7.2.Aspectos administrativos, presupuestarios y contables

La ejecucion de los recursos del Contrato de Préstamo se registrara mediante el Médulo SIAFI-
UEPEX (Sistema de Administracion Financiera-Unidad Ejecutora de Proyectos Externos), por lo
gue los Estados Financieros, Conciliaciones y Solicitudes de Desembolsos se generaran desde
el SIAFI-UEPEX. Asimismo, el SIAFI-UEPEX vincula el Presupuesto de la Republica con los
costos del Convenio, los Objetos de Gasto y las Cuentas Contables.

A lo largo de este Reglamento, se estableceran los procedimientos basicos, formatos e
instructivos SIAFI-UEPEX que se utilizan y se deben utilizar en el desarrollo y seguimiento de
las acciones y operaciones contables de la Unidad Ejecutora. Estos formatos o instructivos
facilitaran el uso de este Reglamento.
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Los procedimientos contables son asistidos por un catalogo de cuentas con el que se efectla la
contabilidad y estados financieros (descrito en el Anexo 10 del Reglamento Operativo: Sistema
Contable y Catalogo de Cuentas).

La administracion financiera deberd contar con los archivos actualizados de los registros
contables y de los documentos de respaldo.

7.2.1. Aspectos administrativos durante la ejecucion del financiamiento.
Al cumplimiento de las condiciones previas al primer desembolso sefialadas en el punto 2.7 del

presente R.O., para que el Organismo Financiero otorgue la elegibilidad de los desembolsos del
Programa, seguiran las siguientes acciones y procedimientos:

7.2.1.1 Apertura de Cuenta Bancaria

Simultaneamente al cumplimiento de Clausulas de condiciones previas al primer desembolso,
se procedera a solicitar a la Direccién General de Crédito Publico que solicite al Banco Central
de Honduras la apertura de una Cuenta Especial, en la cual se depositaran los desembolsos
que otorgue el BID para realizar los pagos en el Pais.

7.2.1.2 Cumplimiento de Clausulas Contractuales

Para dar seguimiento al cumplimiento de las clausulas contractuales, durante la ejecucion del
financiamiento se elaborara una matriz que contendra la descripcion de la clausula, fecha de
cumplimiento, responsable, estado del cumplimiento, descripcion de la evidencia del
cumplimiento y comentarios.

Esta matriz servira de herramienta para monitorear y cumplir con las clausulas contractuales
establecidas en las Estipulaciones Especiales y las Normas Generales del Contrato de
Préstamo, asi como también lo establecido en el Reglamento Operativo para la ejecucion de la
operacion. Este calendario de cumplimiento incluira también las clausulas contractuales
establecidas en el convenio para ser aplicables una vez finalizado el mismo.

7.2.1.3 Desembolsos

Una vez cumplidos los requisitos previos, se procederan a generar la solicitud del desembolso
como Anticipo de Fondos o la Solicitud del Primer Desembolso para ser gestionada ante el BID
a través del SIAFI-UEPEX.

EL especialista Financiero de la Unidad Ejecutora (usuario 767) sera responsable de elaborar la
solicitud de primer desembolso a través del Mobdulo de SIAFI-UEPEX (Sistema de
Administracion Financiera-Unidad Ejecutora de Proyectos Externos). Para ello ingresaran en el
sistema al mend “Solicitud de Desembolso”, la pantalla mostrara el formulario
UCP-GESALUD-11 en funcion al usuario correspondiente se anotara automaticamente el lugar
y la fecha, Institucién y Gerencia Administrativa tipo y UCP.

Seguidamente, el sistema solicitara los siguientes datos:
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Tipo de Operacion: Creacion, Modificacion o Eliminacion

Contrato de Financiamiento: Deberda anotar el tipo de contrato y el nimero de
convenio. El sistema buscard automaticamente los datos de la estructura del convenio en
el F-UAO-10 y registrara: el cédigo del banco integrado de Proyectos, el NUmero de la
Nota de Prioridad emitida por la Direccion General de Inversibn Publica, el cédigo
SIGADE y tramo, el organismo financiador y su correo electronico.

Desembolso: Debera anotar el tipo de desembolso, en este caso serd: Desembolso del
Anticipo del Fondo y como se trata del primer desembolso deber4 marcar esta casilla,
también deberd escribir la justificacion de la solicitud de desembolso.

Importes: Debera anotar el importe en la moneda solicitada en nimeros y en letras, la
moneda del convenio y el importe en la moneda del convenio en nimeros y en letras. En
caso de que la moneda solicitada sea diferente a la moneda del convenio se debera
anotar el tipo de cambio, compra o venta segun corresponda y la fecha respectiva.

Banco Intermediario: Debera seleccionar el cddigo del Banco Intermediario, el sistema
buscara en la Tabla T-CBA-01 Bancos los datos relacionados, y automaticamente
registrara su denominacion, la plaza, la identificacibn del Banco mediante las siglas
internacionales que se utilizan para este tipo de transacciones, direccion ciudad, estado,
cbdigo postal. El Especialista Financiero o el Analista Financiero, en su caso, debera
anotar la cuenta bancaria, marcara si la cuenta estd o no en el sistema de la Reserva
Federal y las instrucciones especiales para casos especificos.

Banco Depositario: Debera seleccionar el cddigo del Banco Depositario y el sistema
buscara en la Tabla T-CBA-01 Bancos, los datos relacionados y automaticamente
registrard su denominacioén, la plaza, la identificacion del Banco mediante las siglas
internacionales utilizadas para este tipo de transacciones, direccion ciudad, estado,
cédigo postal.

El Especialista Financiero debera anotar la cuenta bancaria, marcar si la cuenta esta o no
en el sistema de la Reserva Federal y las instrucciones especiales para casos
especificos.

Beneficiario: Debera seleccionar el codigo o el nombre y apellido del Beneficiario y el
sistema buscard en la tabla de Beneficiarios los datos que correspondan a tipo de
documento de identificacion y numero. A continuacion, los Especialistas Financieros
seleccionaran el banco donde el Beneficiario tiene su cuenta bancaria y el sistema
buscara en la Tabla T-CBA-01 Bancos, los datos relacionados y registrara
automaticamente su denominacioén, la plaza, la identificacion del Banco mediante las
siglas internacionales usadas para este tipo de transacciones, direccién ciudad, estado,
codigo postal. Los Especialistas Financieros deberan anotar la cuenta Bancaria y
marcaran si la cuenta esta o no en el sistema de la Reserva Federal y las instrucciones
especiales para casos especificos.

Categorias de Inversion: Deberan seleccionar la o las categorias de inversion para las
cuales solicita el desembolso y el importe solicitado. Al final se anotara el total de importe
solicitado, y concluido el proceso el usuario debera marcar el botén “VERIFICAR”.
Entonces el sistema asignard en forma automatica un namero correlativo Unico a cada
formulario, el nombre y apellido de los analistas y la fecha de verificacion en los espacios
correspondientes a los puntos C) y M) respectivamente.
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Las autoridades designadas con firma delegada de los ejecutores con el usuario 767 seran
responsables de aprobar las solicitudes de desembolsos correspondientes al convenio de
financiamiento, para lo cual ingresara en el sistema al menu “Aprobar Solicitud de Desembolso”
y la pantalla mostrara la lista de solicitudes pendientes de aprobar, ordenadas por Convenio y
Organismo Financiador. Debera revisar una por una y si estd de acuerdo marcar la tecla
“APROBAR” la marca de la aprobacién realizard los siguientes efectos en el sistema:

1)  Marcard como aprobado el F-UNIDAD EJECUTORA-SS-11.

Generard como reporte el formato de solicitud de desembolso que corresponda al
Organismo Financiador; para lo cual ingresara en el sistema al menu “Impresion
Solicitud de Desembolso”. La pantalla mostrar4d la lista de solicitudes de
desembolso aprobadas pendientes de impresion, del organismo financiador.
Debera elegir la que corresponda y marcar la tecla “Imprimir”. El sistema generara
el reporte en el formato que corresponda. Una vez impresos los documentos, se
verificard que cuenten con la justificacién que corresponda. Concluido el proceso,
el sistema registrara el nombre y apellido del usuario y la fecha de impresién.

2)  Enviara la solicitud de desembolso en fisico y por correo electrénico al BID y con
sus antecedentes y justificaciones,

7.2.1.4 Modalidades de Solicitudes de Desembolsos:

Anticipo de Fondos (ADF):

El Anticipo del Fondo tiene por objetivo proporcionar liquidez a la Unidad Ejecutora para
que pueda pagar puntualmente los gastos elegibles del financiamiento en general. EI monto
sera el que se establezca en el respectivo flujo de caja para efectuar los pagos segun los
compromisos con los respectivos proveedores o0 contratistas establecidas en las Normas
Generales. No obstante, en situaciones especiales debidamente justificadas, se puede
incrementar. En la medida en que se efectliien pagos con cargo al Fondo se deben justificar
los pagos al Banco. El Banco podra reducir o cancelar el monto del Anticipo de Fondos en el
caso de que determine que los recursos suministrados a través de dicho Fondo excedan las
necesidades del proyecto. La primera solicitud se denomina “Anticipo de Fondos”, y
mediante esta solicitud se constituye el Fondo para la ejecucién del proyecto.

Cuenta Especial:

Para la captacién de fondos por parte del Organismo Financiador se aperturaran Cuentas
Especiales por el organismo ejecutor en el Banco Central de Honduras bajo el nombre y
namero del Programa.

Reposicion de Fondo (RRF):

Cuando se efectien los pagos con cargo al fondo, se debe presentar la justificaciéon al
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y a la vez solicitar la reposicion de los fondos
justificados. En algunos casos, solamente se justifican los fondos y no se solicita reposicion,
dependiendo de la cantidad disponible que exista en el fondo y los compromisos de pagos
en un corto plazo. El monto de las solicitudes dependera de lo establecido en cada Contrato
de Préstamo con base al flujo de caja de compromisos realizados del Programa, pero en
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general se debe solicitar la reposicion/justificacion cuando se haya utilizado/gastado el 80%
del Fondo.

Antes de los 180 dias previos a la ultima fecha de desembolso, debera ser presentada la
dltima solicitud de reposicién del fondo, que debera ser justificada a mas tardar 30 dias
antes de la fecha de ultimo desembolso.

Toda cantidad del fondo que no se utilice y justifique, debera ser devuelta al Banco 30 dias
antes de la fecha del dltimo desembolso

Dentro del control interno se ha establecido como elemento minimo la generacién de un
formato que permita conocer los saldos del fondo para la toma de decisiones, y sobre la
forma en que se efectuaran los pagos a los Contratistas y Consultores, ya sean menores 0
mayores a US$ 50,000.00. Asimismo se ha determinado incluir el control del vencimiento de
los saldos de los diferentes anticipos de fondos recibidos.

Pagos Directos (DPS):

Son solicitudes que se presentan al Banco de manera excepcional, cuando el limite del
fondo es inferior al pago solicitado, o cuando el financiamiento esta por vencerse y el Banco
ya no procesa desembolsos de Fondo. Los Pagos Directos pueden efectuarse en el exterior,
siempre y cuando sean pagos en ddlares, y que en el pais del prestatario sean pagos en
Lempiras como en Doélares. Cuando los pagos Directos sean en Lempiras actuard como
banco intermediario el Banco Central de Honduras.

Reembolso de Pagos Efectuados (DPB):

Este tipo de solicitud se utiliza cuando el Estado ha cancelado con recursos propios valores
gue pudieron ser pagados con fondos del financiamiento. En este caso se preparara la
solicitud de pagos efectuados.

7.2.1.5 Solicitud de Cuota de Compromiso_para pagos mensuales

Estas cuotas se solicitan a partir del Plan de ejecucién del proyecto (PEP) en planificacion
mensual.

El presupuesto y Cuota de compromiso SIAFI formuladas a partir del PEP, son necesarias para
cargar los contratos, facturas, orden de compra, estimaciones, orden de cambio, adendum o
cualquier otro documento soporte de pago que constituya un compromiso en firme del
Programa. A tal efecto el Especialista de Adquisiciones de la USS (perfil 1452) ingresa el
contrato/orden de compra en el modulo de contrato del UEPEX, a partir de la misma se asegura
las disponibilidades en las Cuentas Especiales del Proyecto. Al haber sido ingresado el contrato
se generara el FO1 en estado pre compromiso y compromiso de presupuesto SIAFI.

Al recibir una Orden de Pago y documentacion soporte como recibos, facturas, viaticos y
liquidaciones de gastos de viaje viaticos, anticipos y estimaciones de proyecto de inversion,
supervision, pago de consultorias, compra de bienes o servicios, honorarios profesionales de
USS/FHIS en las fechas de pago programadas, y en general del gasto operativo del proyecto:



Reglamento Operativo Programa de Inversién en Agua Potable Y Saneamiento Préstamo No. BID- 1793/SF-HO

1. El Especialista Financiero de la USS (Perfil 246) registra el FO1 en estado
devengado de los compromisos previamente ingresados en el Moédulo de Contratos.

2. Este devengado es revisado y verificado por el Oficial del FHIS enlace de la fuente
(Perfil 246).

3. El Sub director Administrativo del FHIS (perfil 245) lo aprueba

4. El Director Administrativo y Financiero del FHIS (perfil 244) firma.

El Especialista Financiero de la USS (perfil 767) debe encargarse de controlar las
disponibilidades en efectivo en la cuenta especial del Programa, utilizando como instrumento el
Flujo de caja, para asegurarse de cubrir los compromisos de pago y mantener la liquidez del
proyecto. A partir de la disponibilidad en cuenta:

1. Se transfiere fondos desde la Cuenta Especial del proyecto hacia las libretas
especiales SIAFI en la respectiva Cuenta Unica del Tesoro (CUT), mediante la
transferencia entre cuentas (TEC).

2. Al cambiar la TEC a estado CONCILIADO, se procede a priorizar los pagos, lo cual
se refleja en el documento de priorizacién, el cual se solicita a la Tesoreria General
de la Republica (TGR).

UEPEX vincula las categorias de Inversion del Contrato de Préstamo (COIl) con la Estructura
programatica SIAFI, por lo que es necesario que se carguen los documentos de solicitud de
desembolso para que se generen el Estado de Inversiones acumulado y el Control de
Desembolsos y Aportes Locales, el Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Acumulados.

Asimismo, al cerrar cada solicitud de desembolso, el UEPEX genera las conciliaciones
bancarias y de Fondo rotatorio, el Especialista Financiero de la USS (perfil 767) registra las
solicitudes de Desembolso y el Coordinador General/ Administracion General de UAP/FHIS
(perfil 766) las envia electronicamente a UEPEX.

7.2.1.6 Origen de los Bienes v Servicios

Los recursos del financiamiento o de la contribucion del Prestatario deben ser utilizados
para la adquisicion de bienes y servicios provenientes de paises miembros del BID,
conforme a las condiciones del contrato. En cada solicitud de desembolso o justificacion de
fondo se indican los origenes de los bienes o servicios incluidos en dicha solicitud.

7.2.1.7 Prondstico de desembolsos (Anual -Trimestral) de un financiamiento

Anualmente se preparard un pronostico de desembolsos del afio calendario desglosado por
trimestres, mismo que puede ser ajustado trimestralmente. Se elaborara tomando en
consideracién los montos, valores pagados, saldos y plazos de finalizacion de los proyectos,
las programaciones de pagos preparados por los Contratistas para cada proyecto, fecha de
finalizacion del financiamiento, saldos de las categorias de inversion, los valores pagados y
justificados a la fecha en que se esté programando. En oportunidades se preparara el
pronostico de desembolso de los financiamientos del afio siguiente uno o dos meses antes
de que finalice el afio en curso. El prondstico debe basarse en las actividades a ejecutar de
acuerdo al PEP, a la Programacion financiera derivada de éste, pero principalmente por el
Flujo de Caja y por los compromisos en firme contraidos del Plan de Adquisiciones (ver
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PEP, PAC, Programacién Financiera y Flujo de Caja de la planificacién de la ejecucion del
Proyecto).

7.2.1.8 Transferencia de fondos entre categorias de un financiamiento

En el anexo A del contrato de préstamo, se muestran las cantidades asignadas a cada
categoria y sub-categoria de inversidn para el financiamiento del Programa, dependiendo de
los resultados de los procesos de licitacion y adjudicacion se determina el déficit o superavit
de las categorias de inversion. Si los fondos asignados en las categorias de inversion no
fueran suficientes para cubrir los valores de los proyectos adjudicados se procede a solicitar
una No objecién al BID, para realizar una transferencia de fondos entre las categorias de
inversion.

Las transferencias entre categorias de inversion pueden efectuarse por las siguientes
razones:

¢ Que los valores de los contratos licitados sean mayores que los asignados en las
categorias de inversion.

¢ Que surjan modificaciones en los montos de los contratos durante la ejecucion del
Programa.

e Que se realice la licitacibn de un nuevo proyecto no considerado originalmente
dentro de una categoria de inversion.

En la solicitud de transferencia debe incluirse un detalle de los valores del Presupuesto
vigente en las categorias de inversion, los valores a disminuir y aumentar y el nuevo
presupuesto propuesto.

Las transferencias entre categorias deberan ser debidamente justificadas para que sean
aprobadas por el Banco, y no deben modificar el cumplimiento de las metas y objetivos para
el que fue concedido el financiamiento.

La fuente para su elaboracion es el Presupuesto del Convenio de Préstamo establecido en
el Apéndice Unico y los montos de contratos adjudicados. La solicitud de transferencia entre
categorias se canalizara a través de de la Secretaria de Estado de Finanzas al BID a
solicitud del FHIS.

7.2.1.9 Detalle de montos comprometidos con cargo a un financiamiento.

Generalmente se presenta al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) cuando se solicita
una prérroga especial de fondos comprometidos de un financiamiento. En él se refleja:

La categoria de inversién (Nombre del contratista)

Nombre del contrato

El compromiso (monto, fecha y nimero de CID/CHO de aprobacion)
Valores pagados y saldos por pagar

Aplicacion al financiamiento del saldo por pagar

Fecha de término

Situacion del saldo

Proyecto de justificacion de los ultimos pagos.



Reglamento Operativo Programa de Inversién en Agua Potable Y Saneamiento Préstamo No. BID- 1793/SF-HO

7.2.1.10 Presupuesto vigente y montos de contratos negociados.

Se prepara para rebajar de los montos de las Categorias de Inversion los valores
negociados de los contratos y reflejados en el documento lista de contratos del SIAFI-
UEPEX, y a su vez conocer los saldos disponibles de cada Categoria de Inversion para los
proyectos restantes y posibles modificaciones futuras. Es presentado al BID cuando lo
solicita, y sirve de consulta para compromisos de fondos futuros ya que refleja el déficit o
superdvit de las categorias de inversion. La fuente para su elaboracion es el presupuesto
del Apéndice Unico del Contrato de Préstamo y los montos de contratos adjudicados.

7.2.1.11 Informe Semestral del estado del fondo. Situacién Financiera del Fondo.

El informe semestral del anticipo del préstamo se presentara al Banco dentro de los sesenta
(60) dias siguientes a la finalizacion de cada semestre, y sera preparado de conformidad
con las normas acordadas al respecto con el Banco.

El Informe Semestral incluye la Conciliacion del Fondo en Banco Central, Estado de cuenta
del Banco Central y libretas operativas. También el detalle de fondos utilizados pendientes
de justificacion, sefalando el proveedor y la fecha en que fue debitado por el Banco Central,
y el detalle de diferencias ocasionadas por la variacion de la tasa de cambio o por malas
transacciones.

7.2.2. Aspectos presupuestarios

7.2.2.1 Requerimientos para la incorporacion del Proyecto al Presupuesto Institucional

Con el fin de contar con la disponibilidad de los Fondos, se deberan llevar a cabo las siguientes
actividades:

e Solicitud de Nota de Prioridad del Proyecto a la Direccion de Inversién Puablica de la
Secretaria de Finanzas (SEFIN).

e Solicitud de los Cddigos BIP (Banco Integrado de Proyectos) en la Direccidon de
Inversion Publica.

e Solicitar en Crédito Publico el Codigo SIGADE para el Proyecto.

e Solicitar en la Direccion de Crédito Publico la apertura de la Cuenta Especial de la
Unidad Ejecutora para el Proyecto.

e Solicitar en Tesoreria General de la Republica (TGR) la apertura de las libretas
operativas en délares y en Lempiras.

e Ingreso del Convenio al SIAFI-UEPEX.

e Solicitar a la TGR la relacion de las Cuentas Especiales y de la Libretas creadas
para el convenio.

e Elaboracion de las modificaciones presupuestarias mediante la Forma FMP-05
(Formulario de Modificacién Presupuestaria) para incorporar en el SIAFI las Partidas
Presupuestarias con los diferentes objetos del gasto.

7.2.2.2 Situacién presupuestaria de los proyectos
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Se prepara con la finalidad de analizar si los valores asignados en el Presupuesto de la Nacién
en el afio calendario son los necesarios para la ejecucién del Programa. En este documento se
detalla lo siguiente:

Monto del Contrato

Valores pagados hasta afios anteriores
Saldos del contrato

Proyecto de pago del presente afio
Presupuesto asignado en el presente afio
Superavit o déficit de presupuesto

Lo anterior se detalla por fuente de financiamiento, dependiendo del resultado que se obtenga
después de haberlos considerado. Esta Situacion Presupuestaria se utiliza como base para
determinar los valores de los planes de desembolso para la solicitud de las Reservas de Crédito
correspondientes al Programa, separadas por fuentes de financiamiento. La fuente para
prepararlo es el Presupuesto del Gobierno aprobado y los Registros de Pagos de Contratos
Firmados. El documento de Situacion Presupuestaria se elabora a principios del afio calendario
y se actualiza las veces que sea necesario por los siguientes aspectos:

e Modificacion del monto de un contrato
¢ Modificacion del Proyecto de pago del Programa
e Modificacion del Presupuesto de la Nacién mediante incorporacion de fondos.

7.2.2.3 Modificaciones Presupuestarias, segun el formato establecido por el Estado.

Después de haber analizado las disponibilidades del Programa, se determinara si es necesario
efectuar modificaciones presupuestarias. Si se requieren se efectian mediante el formato de
Forma F-05 que disefi6 la Secretaria de Finanzas para aumentar los fondos asignados en el
Presupuesto de la Nacion en el presente afio para el Programa.

Para efectuar las modificaciones presupuestarias, deben tomarse en consideracion los
diferentes grupos en que se clasifica el gasto del Estado:

Grupo 100 Sueldos y Salarios
Grupo 200 Servicios no Personales
Grupo 300 Materiales y Suministros
Grupo 400 Bienes Capitalizables
Grupo 500 Transferencias

Las modificaciones presupuestarias pueden efectuarse dentro de un mismo grupo de gasto, o
entre un grupo y otro. Los valores asignados al grupo 200 pueden ser transferidos a cualquier
grupo. No obstante, de todos los grupos no pueden transferirse fondos al grupo 200, pues por
politica, la Direccion de Inversiébn Publica de la Secretaria de Finanzas no aprueba
transferencias del grupo 400 y 500 al grupo 200.

Las transferencias o modificaciones presupuestarias se deben efectuar dentro del mismo fondo,
y no se puede efectuar una modificacion presupuestaria entre un Fondo Nacional y un Fondo
Externo.
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Una modificacion presupuestaria puede aumentar o disminuir los montos de las actividades del
Programa, siempre y cuando sean de una misma fuente financiera.

7.2.2.4 Plan de Ejecucién Presupuestaria

Una vez que se ha preparado el Plan de Ejecucién del Proyecto (PEP) por las unidades
ejecutoras, cada una prepara su Plan de Adquisiciones (PA), los cuales seran integrados por la
USS. Mediante la preparacion del PEP, el FHIS solicitara anualmente a la Secretaria de
Finanzas la asignacién de los fondos presupuestarios para el Programa. Para el siguiente afio
calendario, el PEP se elabora tomando en consideracion los saldos de Contratos de los
proyectos continuados para el siguiente afio, las posibles modificaciones de monto u Ordenes
de Cambio, incluyendo ademas la solicitud de los fondos para actividades a iniciar en el
siguiente afo.

La preparacion del PEP se basa en los valores establecidos en las Categorias de Inversion para
los Fondos Externos del Préstamo que financia el Programa. Generalmente el PEP se ajusta
tres veces en el afo: primero se presenta un preliminar, después una modificada y por ultimo
una ajustada a las cifras techos que establece la Secretaria de Finanzas. Se utilizan para su
elaboracion los registros de pagos de contratos firmados y las necesidades futuras del
Programa.

7.2.2.5 Avance fisico financiero

Es el instrumento de medicién del porcentaje de avance fisico y financiero mensual del
Programa que prepara el encargado de Seguimiento y Monitoreo de la USS y la Unidad de
Planificacion, Evaluacion y Gestion (UPEG) del FHIS. Para su elaboracion se utiliza el registro
de control de pagos de contratos, los informes de la ejecucion fisica, la opinion del Coordinador
del Programa y la toma de decisiones de las autoridades.

7.2.2.6 Fichas Ejecutivas del Proyecto

Se preparan en cada una de las unidades ejecutoras para informar sobre los costos, valores
desembolsados y por desembolsar por el Banco, y a la vez evaluar los valores programados y
ejecutados del Presupuesto de la Nacion.

7.2.2.7 Procesos durante la ejecucidon de contratos

Un contrato es un documento suscrito entre dos o mas partes (Unidad Ejecutora y proveedor o
consultor), mediante la cual se establecen formalidades que ambas partes pactan para su
cumplimiento.

Tipos de contratos:

e Contratos por suma alzada o global
e Contratos por precios unitarios
e Contratos por tiempo trabajado

Modalidad de Pagos:

e Pagos fijos mensuales, bimensuales, etc.
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e Pagos fijos segun porcentajes
e Por cantidad de servicio ejecutado
e Gastos Reembolsables

7.2.2.8 Planes de Desembolsos:

Son documentos que se preparan previos a la solicitud de una Reserva de Crédito, donde se
asigna una cantidad determinada del presupuesto de la nacion a un Proveedor o Consultor.

Contienen como minimo:

Nombre del Proyecto
Compainiia/Consultor

Fecha de inicio

Fecha de finalizacion

Monto del Contrato original

Monto del Contrato modificado
Pagos anteriores por fuente de financiamiento
Monto a reservar en el presente afio
Estructura presupuestaria

Fecha

Firma del Coordinador del Proyecto.

Sus diferentes momentos se describen a continuacion:
A. Pre-compromiso

El registro del pre-compromiso es un acto de administracion interna, util para dejar
constancia, certificar o verificar la disponibilidad de créditos presupuestarios y efectuar la
reserva de los mecanismos al inicio de un tramite de gastos, de una compra o de una
contratacion.

El pre-compromiso no constituye un momento contable, es un registro presupuestario
auxiliar de la administracion de créditos para la Unidad Ejecutora. No incide en la
contabilidad general porque no maodifica la composicién del patrimonio.

B. Compromiso

El registro del compromiso implica:

e Un acto de administracion interna que confirma el registro del pre-compromiso de un
crédito presupuestario aprobado por Ley, por un concepto determinado y que
disminuye la disponibilidad de cuota de compromiso para la clase de gasto y periodo
que se produzca.

e La identificacion de la persona natural o juridica que interviene en la operacion, de la
clase y cantidad de los bienes y servicios a recibir y del caracter de los gastos sin
contraprestacion (transferencias).

e El origen de una relacion juridica con terceros, que dara lugar en el futuro a una
eventual salida de fondos.
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e La aprobacion por parte del personal competente de la aplicacion de recursos por un
concepto e importe determinados y de la tramitacién administrativa cumplida.

e El compromiso es un registro presupuestario, no afecta a la contabilidad general
porque no modifica la composicion del patrimonio. Es un acto de administracion
interna, Util para dejar constancia, certificar o verificar la disponibilidad de créditos
presupuestarios y el uso de los mismos.

Cuando se registra el compromiso, el sistema verifica que exista una operacion de pre
compromiso anterior relacionada con éste, y saldo disponible de crédito presupuestario y cuota
de compromiso, entonces procede a incrementar el monto por comprometer, por lo que
disminuye el saldo disponible de crédito presupuestario y también el de cuota de compromiso.

En caso de que el registro del compromiso corresponda a una transaccibn en moneda
extranjera, el SIAFI procedera a la conversion a moneda nacional, al tipo de cambio del dia del
registro.

Este monto ejecutara el presupuesto y la cuota de compromiso correspondiente y en caso que
haya tenido un registro de pre compromiso previo, lo actualizara.

C. Devengado

e El devengado implica: Una modificacién cualitativa y cuantitativa en la composicion
del patrimonio, originada por transacciones con incidencia econémica y financiera.

e El surgimiento de una obligacion de pago inmediato o diferido por la recepcién de
bienes y servicios, 0 por haberse cumplido los requisitos administrativos dispuestos
para los casos de gastos sin contraprestacion.

¢ La afectacion definitiva de los créditos presupuestarios correspondientes.

En el momento del registro del devengado, el sistema efectuara lo siguiente:

e Verificara que exista registro de compromiso anterior.

e Ejecutara el gasto en el presupuesto

e Actualizard el nivel de deuda exigible, al comparar este monto con el que
corresponde a los pagos efectuados.

La conversién de partidas de Ejecucion Presupuestaria a Cuentas de Contabilidad se inicia
en esta etapa, ya que el registro del devengado produce automaticamente el asiento de
partida doble por el devengado en la contabilidad general.

Beneficiario Identidad Pais | Cddigo SIAFI | Convenio Fuente Objeto | Actividad Moneda | Monto
Proyecto

D. Revision de Pagos

Cada vez que un proveedor o consultor ingresa un documento para pago a la Unidad
Ejecutora, se controla el horizonte de pagos que se van efectuando de cada Contrato.
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La ejecucion de un gasto en el SIAFI implica el registro de un formulario F-01 “Ejecucion de
Gastos”.

E. Pagado

El pagado representa la liquidacion de obligaciones exigibles, y se realizard mediante la
emision de medios de pago, como son:

e Transferencias bancarias, (cheque electrdnico)
e Cheques

Previo a procesar el F-01, cada Proveedor o Consultor debe presentar:

Recibo de pago, en el caso de Consultores.

Factura (en el caso de Proveedores).

Constancia de autorizacién de facturacion electronica de la USS (en el caso de
Proveedores).

Aceptacion de producto o servicios de la entidad beneficiaria de acuerdo a la
finalidad del contrato.

F. Pagos Directos

El pago directo se efectla a través del organismo financiador, siguiendo los pasos del
pagado, elaborando previamente la solicitud de pago mediante la forma F.01.

7.2.3. Aspectos contables

7.2.3.1 Ciclo Contable de la USS en el UEPEX

El PEP y el POA del Programa constituyen la herramienta principal de planificacion financiera. A
partir de las actividades contempladas en el PEP, entre los meses de julio y agosto de cada afio
se realiza la formulacién presupuestaria para la siguiente gestion fiscal.

El presupuesto formulado para el siguiente periodo aparece cargado en SIAFI al habilitarse la
Gestion al inicio de cada afo. El Especialista Financiero de la USS (perfil 767) y la
Coordinacién de la USS formulan el Anteproyecto de Presupuesto del Programa BID 1793/SF-
HO. Una vez verificado el Anteproyecto, el Oficial Financiero 2 de la Direccién Administrativa y
Financiera (DAF) del FHIS (perfil 929) aprueba el Anteproyecto de Presupuesto de la USS.

En la figura 1 se presenta el Diagrama de Flujo de Procesos para el Ciclo Contable en el
UEPEX de las transacciones del Programa 1793/SF-HO.
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7.2.3.2 Normas Contables

Las normas contables son adoptadas con base en los lineamientos establecidos por el BID, la
SEFIN y las normas de contabilidad generalmente aceptadas.

La USS sera responsable de establecer y mantener su sistema contable dentro del marco de
las disposiciones legales aplicables, el cual esta disefiado para satisfacer las necesidades de
informacién financiera para la toma de decisiones.

Las operaciones se registrardn en el periodo en que ocurren para que la informaciéon contable
sea oportuna y util para la toma de decisiones por la autoridad de la Secretaria de Estado del
Despacho Presidencial.

Los responsables de la gestién financiera estan obligadas a presentar estados financieros

proporcionados a través del Sistema SIAFI/UEPEX dentro de los plazos sefalados en las
disposiciones legales vigentes.

7.2.3.3 Documentacion Contable

La documentacion contable que justifica el registro de todas las operaciones debera contener
datos y elementos que faciliten el analisis sobre la pertinencia, veracidad y legalidad, incluyendo
dentro de este Ultimo requisito el tiempo de conservacion de los registros y documentos en
original.

a. Sistema de Validacion de Informaciéon Contable

El objeto de la validacién que a continuacion se describe, es que la informacion contable que se
proporcione al ente financiero, satisfaga los estdndares minimos de consistencia y calidad que
le permita cumplir sus fines.

Para validar la informacion contable, la misma debera atender las siguientes caracteristicas:

e Las cuentas de activo deben tener saldo deudor

e Las cuentas de pasivo deben tener saldo acreedor

e La ecuacion contable basica que debera respetarse al elaborar los estados financieros
basicos, es la siguiente:

Ecuacioén de balance:

Activos = Pasivo + patrimonio + Resultados del ejercicio.

b. Sistema de Contabilidad

Los registros contables del Programa seran efectuados mediante el Sistema Integrado
de Administracién Financiera (SIAFI), a través del Modulo UEPEX, que tiene la finalidad
de facilitar la administracion y el registro de los ingresos y gastos que llevan a cabo los
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ejecutores del proyecto. Para el registro debe tomarse en consideracion la clasificacion
en el Catalogo y Manual Contable del Proyecto.

Entre los procesos contables debera establecerse:

e Catélogo o codigo de cuentas contables.

Tiene por objeto determinar las cuentas contables mediante las cuales se efectuaran los
registros de todos los ingresos por parte del Organismo financiador y los pagos que se
efectien a los Contratistas, Consultores y Proveedores de Bienes en el Sistema de
Administracion Financiera (SIAFI). El catadlogo se elabora cuando se inicia un préstamo, en
la etapa de cumplimiento de las Condiciones Previas al primer desembolso establecida en
las Normas Generales del Contrato de Préstamo BID. Este Catalogo se prepara tomando
en consideracion: las diferentes categorias de gasto, el Manual de Contabilidad del Sector
Publico y las fuentes de financiamiento para cada proyecto considerado en el Programa.

Los Objetos de Gasto de cada Estructura Programatica se encuentran relacionados con
cada categoria de inversidon en la Estructura del Convenio, por lo que constituyen las
Cuentas Contables de Inversion.

Para el registro de los Costos Financieros se utiliza el Objeto de Gasto de Deuda Publica.

En el Anexo 10 se presenta el Catalogo de Cuentas del Programa.

e Registro de Ingresos (Desembolsos del Organismo financiero).

Todos los ingresos del Programa serdn registrados conforme sean desembolsados,
mediante las acreditaciones que el BID efectle en las cuentas especiales del Programa,
aperturadas en el Banco Central de Honduras, o en la cuenta de un contratista o consultor
por concepto de pago directo.

¢ Registro de Gastos (Pagos a Contratistas y Consultores o Comerciales) Fondos BID.

La base contable utilizada para la contabilidad del Programa es en base a efectivo. Por lo
tanto, los ingresos se reconocen cuando se reciben y no cuando se devengan; mientras que
los gastos y/o inversiones, son reconocidos en el momento en que se pagan, y no cuando
se incurren.

Todos los gastos con cargo a cada proyecto del Programa seran registrados en tiempo real
en el UEPEX, incluyendo pagos efectuados con el Fondo Rotatorio o por pagos directos que
realice el BID, conforme se prioricen los Formularios de Ejecucién del Gasto (F01). Al
priorizarse los FO1 y generarse la transferencia electronica, al estar en estado CONCILIADO
la transferencia de cada FO1, se imputa la actividad de la Estructura Programatica de las
categorias del componente del Convenio al cual corresponde, y se corre automaticamente
el registro contable de cada uno de los documentos de pagos priorizados, pudiéndose emitir
los Estados Financieros a través del Médulo Unidad Ejecutora de Proyectos Externos
(UEPEX), segun el modelo incluido en el Anexo 8. Para los gastos de contrapartida se sigue
el procedimiento anterior.
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Como se puede apreciar en el Control de Desembolsos y Aportes Locales del UEPEX®
generard reportes de ejecucién por fuente de financiamiento, incluyendo el aporte local.

e Contraparte del Gobierno.

De igual forma se registraran los pagos que se efectien con los fondos del Estado como
contraparte al financiamiento, conforme a las categorias del Componente al cual
correspondan. Al igual que los gastos efectuados con fondos BID, los gastos de
Contrapartida seguiran el mismo tratamiento para las justificaciones y aprobaciones del
Banco. La evidencia documentada y registros contables deben estar accesibles para
procesos de verificacion cuando sea requerido.

e Elaboracion de Estados Financieros.

Se inicia con el registro contable (Devengado) de cada uno de los documentos de pagos
presentados por los proveedores y consultores durante el mes, previamente aprobados por
el Coordinador de la USS. El registro contable de las transacciones se realiza mediante los
siguientes pasos:

o Clasificacién de los documentos por fecha segun los fondos que se utilizaran o
se utilizaron para efectuar la transaccion del pago.

o Asignacion a cada documento de la tasa de cambio (precio de compra) que le
corresponda segun el dia de pago (la tasa de cambio diaria se obtiene del Banco
Central de Honduras).

o Actualizacion del registro de amortizacion de los anticipos de materiales
almacenados y anticipos sobre contratos.

o Ingreso de cada transaccion en el Proyecto contable. Estos registros son la base
para la preparacion de los Estados Financieros requeridos, mismos que se
preparan tomando en consideracion la Guia de Preparacion de Estados
Financieros y requisitos de auditoria independiente. Los estados financieros se
presentan al BID en US$ ddlares.

Los estados financieros seran emitidos a través del Sistema de Administracion Financiera
SIAFI-UEPEX. Mediante este Mdodulo se emitiran los Estados Financieros siguientes:

o Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados
o Estado de Inversiones Acumuladas
o Informacién Financiera Complementaria.

e Documentos de control.

Ademas de los registros contables de los que se origina el Estado de Inversiones, se debe
contar con otros documentos de control, como son:

Conciliaciones

Registro de pagos de contratos firmados.
Control de garantias

Control de la ejecucion presupuestaria

O O O O

5 Segun el modelo que se muestra en la pagina Web de UEPEX: http://chorti.sefin.gob.hn/forms/formservlet?config=produccion.
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¢ Conciliaciones Mensuales que deben prepararse:

o Conciliacion de los Aportes del Préstamo entre los reportes emitidos por el
sistema SIAFI-UEPEX.

o Conciliacién del Fondo entre el estado de cuenta recibido por el BCH y el Estado
de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados.

o Conciliacion entre las Categorias del Estado de Inversiones y las Categorias del
LMS1 y LMS10.

o Conciliacion entre el Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados y el
Estado de Inversiones

Después de haber efectuado las conciliaciones parciales de cada una de las unidades
ejecutoras, deben ser revisadas y firmadas en forma integrada por los Especialistas
Financieros.

¢ Disponibilidades Bancarias.

Para mantener un control de las disponibilidades del Programa, se llevara un registro
auxiliar de valores pagados pendientes de justificar y pagos en tramite, que sera
actualizado cada vez que sea necesario. En él se puede apreciar el Saldo del Fondo,
para determinar si se puede remitir a tramite un pago determinado.

7.2.4. Informes, registros y reportes.

Todos los informes y reportes estaran claramente identificados y se mantendran registros
separados de todas las cuentas del financiamiento (Fondos BID y Fondo Local), para que
puedan ser verificados por el BID o por las auditorias externas. (Ver Anexo 9).

Los documentos y registros se mantendran ordenados y separados en expedientes
identificados con el nombre del Proyecto.

El UEPEX genera los Estados Financieros en tiempo real, conforme a los lineamientos del BID
y las estipulaciones del contrato de préstamo (Ver en el Anexo 8 el Estado de Inversion y el
Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados a ser emitidos en tiempo real en el
UEPEX). Los informes financieros a remitir al Banco son:

¢ Informe relativo a la ejecucion del Programa en el formato previsto en el Informe inicial al
gue hace referencia el Articulo 4.01 (c) (iv) de las Normas Generales, dentro de los 60
dias siguientes a la finalizacion de cada semestre calendario.

e Informe Semestral del Estado del Fondo Rotatorio (60 dias después de cada cierre
semestral)

e Estados Financieros Auditados (120 dias siguientes al cierre de cada ejercicio
econdémico).

e Los demas informes que el BID razonablemente solicite respecto a la inversion de las
sumas desembolsadas y al progreso del Programa.
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7.2.5. Otros registros y reportes

7.2.5.1 Avance Fisico Financiero del Proyecto.

La revision periddica del avance fisico del Programa se verificara a través de visitas de campo,
donde se registrara el porcentaje de avance que resulte de la comparacion de las acciones del
Proyecto contra la informacion obtenida en la linea de base, esto permitird que las actividades
realizadas sean verificables (a través de un sistema de medio de verificacién expandible), que la
informacién proporcionada se considere valida y que los controles sean comparables.

7.2.5.2 Comparaciones Presupuestarias.

La USS mantendra un control presupuestario del Programa, de manera que se pueda comparar
lo planificado con lo realmente ejecutado, y a la vez identificar déficit o superavit en los valores
presupuestados para tomar las medidas necesarias a fin de que el Programa cuente con los
fondos presupuestarios en el momento necesario.

7.2.5.3 Activos Fijos

La USS deberé llevar un registro extra-contable de los bienes adquiridos, con el fin de poder
realizar verificaciones de condiciones, estado y existencia de los bienes que sean adquiridos y
administrados por la dicha Unidad, utilizando el formato incluido en el Anexo 11.

El control de inventarios debera realizarse como minimo cada seis meses y debe contener, al
menos, la informacién siguiente:

Fecha de la compra

Codificacion

Proveedor del bien

Tiempo de la Garantia

Descripcion del Bien adquirido (Modelo, Serie, etc.)

Localizacion del Bien por areas, nombre del usuario, y agrupados por cada co-ejecutor.
Valor del Bien

Fondo con el cual se adquirié

El nimero del codigo contable por el cual pueda verificarse en el registro respectivo
El nimero de la Justificacién de Gastos con que fuera sometido al Banco

La condicion Fisica del Bien (buen estado, dafado, etc.).

Todas las operaciones y registros contables realizados seran documentadas apropiadamente,
respaldando las aprobaciones y autorizaciones respectivas, relativas a las compras de los
bienes.

7.2.5.4 Control de Proveedores y Contratistas

El Especialista en Adquisiciones de la USS llevara un control de los contratos realizados para
cada uno de los proveedores. En este control se llevara la siguiente informacion:
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a)
b)
C)

Nombre del contratista

Valor del contrato

Objeto del contrato

Tiempo de ejecucion

Productos esperados a ser entregados
Ejecutor beneficiario

Monto de la garantia

Vigencia de la garantia

Control de los pagos realizados
Evaluacioén de la calidad del trabajo y cumplimiento de los TDR.
Otros u observaciones

7.3.Control Interno

El propésito del control interno es evitar el inadecuado uso de los recursos del Programa,
manteniendo una adecuada estructura organizativa y definiendo claramente los procesos
relacionados con la administracion del mismo. Esta consideracion del control ha sido formulada
bajo los criterios que utiliza el COSO.

7.3.1. Ambiente de control

Para preservar un ambiente confiable de control, se ha establecido un esquema organizacional
en el cual todos los procesos seran elaborados, revisados y aprobados por diferentes areas
involucradas. De esta forma se asegurara que los procesos sean confiables y se minimizaran
los riesgos de errores o irregularidades.

El siguiente detalle presenta las funciones de cada dependencia involucrada:

NOMBRE DE LA UNIDAD FUNCIONES ASIGNADAS

Area de Adquisiciones de la Unidad de Revision de los términos de referencia y especificaciones técnicas de
Supervision y Seguimiento Compras

Ejecucion de los procesos de licitaciones

Recepcion de las ofertas

Solicitudes de NO Objecién al BID (cuando corresponda).
Adjudicacion

Control de los contratistas

Elaboracion de los contraltos

Control de Garantias de Anticipo, Cumplimiento y Calidad

Comision Evaluadora nombrada por la Evaluacion de las ofertas

Coordinacidn de la Unidad de Supervision y

Seguimiento Entrega de resultados de la evaluacion de ofertas a la  Gerencia de

Contrataciones.
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NOMBRE DE LA UNIDAD FUNCIONES ASIGNADAS

Area Administrativa Financiera de la Unidad de | Control y seguimiento de todos los pagos en tramite
Supervision y Seguimiento .
Control de todos los pagos realizados

Solicitudes de Desembolsos

Registros contables tanto de los pagos como de los desembolsos recibidos

Reportes para el BID

Elaboracion de Estados Financieros.

Control de los Activos Fijos Adquiridos.

Control de Aportes Locales

Control de Desembolsos del BID
Control de disponibilidades del proyecto
Control del presupuesto

Control del avance financiero y fisico

Conciliaciones
Solicitud de asignacién de Fondos a cada proyecto del Programa.

Elaboracién del Formulario de la Ejecucion del Gasto F-01 en el Sistema
Integrado de Administracién Financiera SIAFI

Elaboracion de transferencias bancarias de la cuenta especial del préstamo a
la Cuenta Unica de la Tesoreria General de la Republica

Tesoreria General de la Republica Elaboracion de transferencias bancarias de la Cuenta Unica de la Tesoreria

General de la Republica a las cuentas de los beneficiarios.

7.3.2. Asignacion de Autoridad y Responsabilidades

Las asignaciones de autoridades y responsabilidades pueden ser de origen interno y externo:

e Nivel Interno

La autoridad y responsabilidad de cada Unidad esta ligada a las funciones a desempenfar dentro
de la misma, y dentro de la ejecucién de las actividades del Programa. Consecuentemente, las
responsabilidades estan limitadas en su nivel decisorio. Las caracteristicas de estas actividades
se establecen en la Guia de Control Interno que figura como Anexo 16 del Reglamento
Operativo del Programa.

e Nivel Externo

El Reglamento Operativo comprende una asignacion de funciones y de responsabilidades para
cada uno de los componentes que participan en el Programa.
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7.3.3. Seguimiento del Proyecto

Mensualmente, la USS, a través del Especialista en Monitoreo y Seguimiento, preparara un
informe sobre la situacién del Programa, indicando sus problemas y avances y tomando en
cuenta el PEP del mismo.

7.3.4. Valoracion del Riesgo

Para la evaluacién de riesgos se han considerado los siguientes aspectos:

e Matriz de probabilidad de riesgos, evaluacion de riesgos y su correspondiente Plan de
Mitigacién

Proceso de control

Sistemas establecidos

Documentacién de respaldo

Procesos de registro

Procesos de reportes

7.3.4.1. Matriz de Riesgos

Debera elaborarse la Matriz de Probabilidad de Riesgos, en la que deben describirse todos los
posibles riesgos que puedan presentarse en la ejecucion del Programa, tomando en
consideracion los factores internos y externos. Asimismo, deben elaborarse las matrices de
valoracion de riesgos y mitigacion de riesgos.

7.3.4.2. Proceso de Control

Deberan tomarse y adoptarse todas las medidas que se consideren convenientes para
mantener, mejorar continuamente y hacer ajustes a los controles, en los casos que sean
necesarios.

7.3.4.3. Sistemas Establecidos

Algunos sistemas comprenden varios procesos, por lo que se relacionan estrechamente con lo
tratado en el punto anterior. El sistema de compras y contrataciones se realizara de acuerdo a
lo establecido en “Politicas para la Seleccién y Contratacion de Consultores Financiados por el
Banco Interamericano de Desarrollo”, GN-2350-4, y “Politicas para la Adquisicion de obras y
Bienes financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo”, GN-2349-4. Asimismo se
aplicara en lo pertinente la Guia de Control Interno del Proyecto.

7.3.4.4. Documentacién de Respaldo
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Todas las operaciones relacionadas con el Programa estaran disefiadas de manera que sean
claramente identificables. Todas las operaciones y registros contables realizados seran
documentados apropiadamente bajo la responsabilidad de la USS, respaldando las
aprobaciones y autorizaciones respectivas.

a. Conciliaciones Mensuales que deben prepararse

e Conciliacion Fondo Rotatorio, Estados de los Extractos Bancarios en el BCH —
Estados de Libretas Operativas SIAFI y el Estado de Efectivo Recibido vy
Desembolsos efectuados.

e Conciliacion entre el Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos efectuados y el
Estado de Inversiones.

e Conciliacién entre las Categorias del Estado de Inversiones y las Categorias del
LMS1y LMS10.

e Conciliacién entre el Control de Desembolsos y Aportes Locales, las Categorias del
Estado de Inversiones y las Categorias del LMSL1.

Las conciliaciones deberan contar con las firmas de elaborado, revisado y autorizado: el
Especialista Administrativo/Financiero, el Coordinador General de la USS y el Director
Administrativo y Financiero del FHIS.

En el Anexo 12, se presenta el Formato de Conciliaciobn de Fondo Rotatorio generado
automaticamente desde el UEPEX. En el Anexo 13 se presenta el Formato de Fondos
Utilizados pendientes de justificar, y en el Anexo 14 el detalle de Diferencias en
Conciliacion.

b. Registro de pagos de contratos firmados

Con el propdsito de mantener un control de las disponibilidades del Programa, se
implementara el Flujo de Caja con los compromisos en firme a pagar para los proximos
seis (6) meses; un auxiliar control de contratos y se mantendra un registro auxiliar de
valores pagados pendientes de justificar y pagos en tramite, el cual debe ser actualizado
cada vez que sea necesario. Este Registro auxiliar debe reflejar el saldo del Fondo
Rotatorio para determinar si se puede remitir a tramite un pago determinado, o si se
deben solicitar mayores recursos al Banco.

(of Control de Garantias

Este control est4 a cargo del Departamento Legal del FHIS, asi como la custodia de los
documentos originales.

d. Control de la ejecucion presupuestaria

Esto lo llevara el Coordinador de la USS conjuntamente con el Especialista
Administrativo/Financiero. UEPEX genera un reporte de control presupuestario del
Programa, de manera que se pueda comparar lo planificado con lo realmente
ejecutado y a la vez identificar déficit o superavit en los valores presupuestados, para
tomar las medidas necesarias a fin de que el Programa cuente con los fondos
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presupuestarios en el momento necesario. En el Anexo 15 se presenta el Formato de
Evaluacion de la Ejecucién Presupuestaria en un periodo determinado.

e. Otros elementos de control interno

e Matriz de Seguimiento del Préstamo, Reglamento Operativo y Convenios
Interinstitucionales.

Archivo adecuado y actualizado de la documentacién soporte de los gastos del
Programa, solicitudes desembolso y documentos relativos a la tesoreria de la
USS.

Inventario de activos de bienes fungibles y no fungibles.

Auxiliar de activos actualizado mensualmente.

Archivo cronolégico por FO1 de copias de los pagos de la USS, copias de la
documentacién soporte de las solicitudes presentadas al Banco, y de los pagos
gue se encuentran pendientes de justificar.

Archivo de modificaciones presupuestarias.

7.3.5. Procesos de Registro.

La Contabilidad del Programa se llevara por medio del registro contable SIAFI médulo UEPEX.

7.3.6. Procesos de Reportes

Los reportes financieros se llevaran a cabo segun las Guias para la preparacion de Estados
Financieros y Requisitos de Auditoria, las Normas Internacionales de Auditoria (NIA"s) emitidas
por la Federaciéon Internacional de Contadores (IFAC), y de acuerdo con lo estipulado en los
términos de referencia de las Auditorias acordadas con el Banco.

7.3.7. Monitoreo Operativo

El monitoreo se realizar4 a través de las reuniones peridédicas que se sostendran con los
componentes involucrados en la ejecucién del Programa, y considerando la informacién de
avances en la ejecucion del PEP que preparara el Especialista en Monitoreo de la USS:

1. Situacion del Financiamiento
2. Problemas
3. Otros
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7.4.Auditorias Financieras

Como politica del BID, cada afio se deben efectuar auditorias financieras con el fin de garantizar
que los procesos y manejos de fondos se realizan en apego a las normas contables
internacionales y a las estipulaciones que contemple cada préstamo o financiamiento. Cada
informe de auditoria debe prepararse tomando en consideracién lo descrito en los Términos de
Referencia que hayan sido preparados, en base a lo establecido en las condiciones del
Contrato de Préstamo, y en el contrato de auditoria firmado por la Firma Auditora y EI FHIS.

7.4.1. Seleccién de las firmas auditoras

Para la seleccion de las firmas auditoras independientes deberan seguirse los procedimientos
establecidos por el BID para la contratacion de auditorias, establecido en el “Documento para
Auditorias Externas de Proyectos financiados por el BID*, y los TDR acordados con el Banco.
Las mismas podran contratarse en forma plurianual, por todo el periodo de ejecucion del
financiamiento, con renovaciones anuales de contrato y habiendo establecido previamente una
clausula de no-renovacion debidamente justificada.

De existir experiencias satisfactorias del FHIS con una firma elegible al Banco, el FHIS puede
solicitar:

¢ la No Objecién para la Contratacion Directa de la misma firma auditora en los casos de
contratacion plurianual.

e La No Objecion del Banco a la continuacion de servicios de la misma firma en el caso
gue la auditoria no se contrate en forma plurianual.

Pasos para la seleccion de las empresas auditoras independientes:

e Preparacion de los Términos de Referencia y los documentos de Licitacion.

e Preparacion de “lista corta” de empresas auditoras

Solicitud de NO Objecion a los Términos de Referencia, Borrador de Contrato vy lista
corta

Invitacion a presentar ofertas

Nombramiento de la Comision Evaluadora

Recepcion de ofertas técnicas y economicas

Evaluacion de ofertas técnicas

Solicitud de NO Objecién a Evaluacion de ofertas técnicas

Notificacién a las empresas de puntaje técnico y convocatoria para la apertura de la
propuesta econémica

e Apertura publica y evaluacion de las propuestas econémicas

® Documento BID AF-200.
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Someter a No Objecion del Banco el resultado ganador
Negociaciones técnicas, logisticas y conclusiones de las mismas
Adjudicacién de la Auditoria

Firma de Contrato y envio de copia al BID para registro.

Inicio de los trabajos

La seleccién de la firma auditora se realiza en un periodo de tres a cuatro meses. Existen dos
métodos de contratacion de una firma auditora: anual y plurianual, es decir, para toda la vida del
financiamiento.

7.4.2. Informes de auditoria

Cada informe de auditoria debe prepararse tomando en consideracién lo descrito en los
Términos de Referencia que fueron preparados, con base en lo establecido en las condiciones
del Contrato de Préstamo y al contrato de auditoria firmado por la Firma Auditora y el FHIS,
remitiendo al Banco los respectivos informes a mas tardar el 30 de abril de cada afio.

7.4.3. Responsabilidad del Organismo Ejecutor

e Contratar a las firmas auditoras al inicio del ejercicio que va a auditarse.
Suplir a la firma adjudicataria con las guias y requisitos del BID para la auditoria.

e Entregar toda la informacién y documentacidon necesarias para que las firmas
puedan hacer su trabajo.
Preparar dentro del plazo contractual los estados financieros que se auditaran.

o Verificar la calidad del trabajo de las firmas auditoras.

e Autorizar a las empresas auditoras para que proporcionen al Banco la informacién
adicional que éste razonablemente pueda solicitarle, en relacién con los estados
financieros e informes de auditoria emitidos.

8. DISPOSICIONES VARIAS

8.1. Vigencia y Modificaciones

Las Unidades Administradoras podran sugerir modificaciones a este Reglamento para adaptarlo
a nuevas circunstancias o condiciones que pudieran presentarse durante la ejecucion del
Programa, como un medio de asegurar el logro de los objetivos del mismo. Las modificaciones
entraran en vigencia cuando los Organismos Financiadores, la SEFIN y la SDP comuniquen su
acuerdo.
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8.2. Interpretacion y Solucion de Controversias

En caso de discrepancia o contradiccion entre lo establecido en el presente Reglamento y el
Contrato de Préstamo, prevalecerd lo establecido en este ultimo.
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9. ANEXOS REGLAMENTO OPERATIVO
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9.1.ANEXO 1: MODELOS DE CONVENIO FHIS / MUNICIPIO
(Modalidad de ejecucion por el Municipio)
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CONVENIO SUSCRITO ENTRE EL FONDO HONDURERNO DE INVERSION SOCIAL (FHIS) Y
LA MUNICIPALIDAD DE EN EL DEPARTAMENTO DE , PARA LA
CONSTRUCCION DE LA OBRA LOCAL “XXXXXXXXXXXXXXX” PARA LA MEJORA DE LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO.

(Modalidad de Ejecucién: MUNICIPAL)

CONSIDERANDO: Que la Republica de Honduras y el Banco Interamericano de Desarrollo
suscribieron el 29 de enero de 2007 el Contrato de Préstamo BID1793/SF-HO hasta por la
cantidad de TREINTA MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(US$ 30,000.000.00) fondos destinados a financiar un suplemento al “PROGRAMA DE
INVERSION EN AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO’, en adelante “el Programa”. El Contrato
de Préstamo 1793/SF-HO fue modificado posteriormente mediante contratos modificatorios No.
1, 2y 3 de fechas 16 de Septiembre de 2008, 17 de Diciembre de 2008 y 22 de marzo de 2011.

CONSIDERANDO: Que de acuerdo con lo previsto en el Contrato Modificatorio No. 3 participan
en la ejecucion del Programa las “municipalidades participantes” en la forma y de conformidad
con lo previsto en dicho Contrato.

CONSIDERANDO: Que en el Anexo Unico del Contrato Modificatorio No. 3, que describe el
Programa, se prevé recursos para financiar proyectos de obras civiles de agua potable y
saneamiento (Componente B del Programa). De igual manera se prevé que las contrataciones
previstas en el Componente B, inciso a) Podran ser realizadas por las Municipalidades
participantes en el Programa; para lo cual el FHIS y LA MUNICIPALIDAD suscribiran un
Convenio en el que se estableceran las obligaciones de las Partes.

CONSIDERANDO: Que la Municipalidad present6é al FHIS para financiamiento la obra local
sefialada en el preambulo de este Convenio y que el FHIS ha determinado procedente la
participacion de dicha obra entre las financiables a través del Programa.

CONSIDERANDO: Que la municipalidad beneficiaria ha manifestado por escrito su
compromiso de modernizar la forma en que proveen los servicios de agua potable y
saneamiento, y en particular de: (i) establecer un operador de los servicios de agua potable y
saneamiento que tenga autonomia administrativa y financiera; (ii) asegurar la sostenibilidad
financiera, operativa y ambiental con el establecimiento de tarifas adecuadas; (iii) aceptar la
regulacion independiente de los servicios; y (iv) involucrar a la comunidad en la toma de
decisiones; y (v) establecer una unidad de gestion ambiental municipal.”

POR LO TANTO:

Nosotros, NASRY JUAN ASFURA ZABLAH, mayor de edad, casado, hondurefio, con Tarjeta
de Identidad No. 0801-1958-03886 y de este domicilio, actuando en mi condicion de Director
Ejecutivo con rango de Ministro del FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL,
nombrado mediante Acuerdo Ejecutivo No. 147-2010 de fecha 17 de febrero de 2010,
Institucion desconcentrada de la Presidencia de la Republica, creada mediante Decreto No. 12-
90 de fecha 2 de marzo de 1990, denominado de aqui en adelante EL FHIS; y el sefior
(generales de ley) con domicilio en el municipio de

Departamento de , actuando en mi condicion de Alcalde
Municipal de denominado de aqui en adelante LA MUNICIPALIDAD, acreditado
mediante Acta No. , Punto Unico de la Sesion celebrada por el Tribunal Supremo
Electoral el dia , hemos convenido en suscribir el presente Convenio para

la Construcciéon de la Obra Local “xxxxxxxxxxxxxx” para la mejora de la prestacion de
los servicios de agua potable y saneamiento, en adelante denominada LA OBRA, para el
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cual se utlizaran fondos provenientes del Préstamo BID1793/SF-HO, suscrito entre la
Republica de Honduras y el Banco Interamericano de Desarrollo, en adelante denominado LA
FUENTE DE FINANCIAMIENTO. Este Convenio se regira por las condiciones que las Partes
establecen en las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO DEL CONVENIO

El objeto del presente Convenio, es establecer las obligaciones de las partes para la
administracion de la Construccion de LA OBRA, que incluye el estudio, disefio, contratacion y
supervision, sin perjuicio de la obligacion de LA MUNICIPALIDAD de vigilar la ejecucién y
posterior mantenimiento adecuado de la misma.

CLAUSULA SEGUNDA: MARCO GENERAL DEL PROGRAMA

La aprobacién de los fondos solicitados para la ejecuciéon de la obra requerird del cumplimiento
de los siguientes requisitos de elegibilidad: (i) que el proyecto cuenta con el permiso ambiental
expedido por la autoridad competente; (i) que las disposiciones del plan de mitigacion
ambiental y social que sean relevantes hayan sido incorporadas al contrato de construccion; (iii)
gque la municipalidad haya constituido e integrado la Comisién Municipal de Aguas (COMAS)
para involucrar a la comunidad en la toma de decisiones; (iv) que la municipalidad haya
constituido e integrado la Unidad de Supervision y Control Local (USCL) para dar cumplimiento
a la regulacion independiente de los servicios; (v) que la municipalidad haya contratado al
técnico de regulacion y control (TRC); y (vi) que la municipalidad haya aprobado el Reglamento
de Servicios.

CLAUSULA TERCERA: CARACTERISTICAS DEL FINANCIAMIENTO

El financiamiento de LA OBRA sera de caracter no reembolsable para LA MUNICIPALIDAD y
sera financiada con recursos del BID No. 1793/SF-HO, una vez cumplidas las regulaciones y
condicionalidades minimas establecidas en el presente Convenio y los demas documentos que
lo integran.

CLAUSULA CUARTA: ESQUEMA DE EJECUCION DE LAS OBRAS

Los recursos asignados a LA OBRA seran administrados por el FHIS de conformidad con lo
establecido en el Reglamento Operativo del Programa. LA MUNICIPALIDAD asumira
directamente la construccién de LA OBRA y daré fiel cumplimiento a las obligaciones contraidas
en el mismo, conforme a las politicas de adquisicion de la Fuente de Financiamiento y las Leyes
nacionales vigentes.

CLAUSULA QUINTA: RESPONSABILIDADES DE LAS PARTES

EL FHIS en su condicién de Administrador de la Construccion de LA OBRA se responsabiliza al
cumplimiento de las siguientes acciones:

a) Revisar y ajustar, de ser necesario, el disefio de LA OBRA.

b) Realizar los procesos de Contratacién de LA OBRA de conformidad con lo previsto en el
Contrato de Préstamo BID1793/SF-HO.

c) Llevar a cabo la administracién de los recursos y todos los procesos que la ejecucion
que LA OBRA conlleva, incluyendo los pagos de LA OBRA, de acuerdo a la
programacion establecida en el contrato de construccion y a los avances de la misma.

d) Realizar la supervision de LA OBRA desde su inicio hasta el cierre definitivo.

e) Proveer fortalecimiento institucional a LA MUNICIPALIDAD para la prestacion de los
servicios de agua potable y saneamiento, y la asistencia técnica requerida para el
adecuado mantenimiento de LA OBRA.
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f)

Todas aquellas que se desprendan del contrato suscrito entre el FHIS y el Contratista
para la construccion de LA OBRA.

LA MUNICIPALIDAD debera cumplir con las siguientes responsabilidades:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

K)

Inspeccionar LA OBRA a través del coordinador municipal (COMUNI);

Dar seguimiento al plan de monitoreo ambiental en todo su contenido, especialmente en
lo que refiere al cumplimiento de las medidas de mitigacion para el adecuado
funcionamiento de LA OBRA;

Facilitar al FHIS los recaudos necesarios, de acuerdo con las politicas de adquisicion de
la Fuente de Financiamiento y de lo establecido en el Reglamento Operativo del
Programa, para que los procesos de contratacion de obras se realicen de acuerdo a lo
previsto en el Contrato de Préstamo BID1793/SF-HO.

Obtener y legalizar los terrenos, servidumbres u otros derechos reales donde se
construird LA OBRA;

Aportar los recursos de contraparte correspondientes al 10% del costo total de la
construccion de LA OBRA asi como otros recursos necesarios aungue no sean
reconocidos como parte del costo de la misma para efecto del Programa por la Fuente
de Financiamiento. La forma de pago de este aporte sera de conformidad con los
criterios establecidos en el Reglamento Operativo del Programa;

Utilizar los bienes y servicios que se financien con recursos del Programa
exclusivamente para el Proyecto de mejora del servicio de agua potable y saneamiento,
donde esté incluida LA OBRA, de acuerdo con las disposiciones de este Contrato;
Adoptar las medidas apropiadas, aceptables a la Fuente de Financiamiento, para que
las tarifas alcancen los niveles convenidos con la misma, de acuerdo con la Seccion VIl
del Anexo Unico del Contrato de Préstamo;

Llevar a cabo todos los procesos que la ejecucion del proyecto conlleva, incluyendo la
suscripcion del contrato de obra con el contratista y las solicitudes de los pagos de La
Obra, de acuerdo a la programacién establecida en el contrato de construccién y a los
avances de la misma;

Mantener adecuadamente los bienes, las obras y los equipos financiados con recursos
del Programa, de acuerdo con normas técnicas generalmente aceptadas y, de
conformidad con lo establecido en la Seccion VI del Anexo Unico del Contrato de
Préstamo; (i) presentar al FHIS informes anuales de mantenimiento de acuerdo con el
detalle que se describe en el Reglamento Operativo del Programa; y (ii) establecer un
fondo de reserva para reemplazar el equipo que haya cumplido con su vida util;

Permitir que personal del Prestatario, del Organismo Ejecutor y de la Fuente de
Financiamiento examinen los bienes, los lugares de trabajo y las construcciones de LA
OBRA,;

Proporcionar toda la informacion que la Fuente de Financiamiento, el Prestatario y el
Organismo Ejecutor le soliciten en relacién con LA OBRA y con su situacién financiera.

CLAUSULA SEXTA: USO DE LOS RECURSOS

El uso de los recursos para el financiamiento de la obra estara regido por el Reglamento
Operativo del Programa, el cual forma parte integral de este Convenio. El calendario para la
utilizacion de dichos recursos se incluye en el Anexo A del presente Convenio.

CLAUSULA SEPTIMA: ELEMENTOS INTEGRANTES DEL CONVENIO
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Ademas de las estipulaciones establecidas en el presente Convenio, forman parte integrante del
mismo: a) El Contrato de Préstamo BID No. 1793/SF-HO. b) Los Contratos Modificatorios No. 1,
2 y 3 de dicho Préstamo. c) El Reglamento Operativo del Programa. d) Las Politicas de
Adquisiciones de la Fuente de Financiamiento. e) La Leyes y Reglamentos Nacionales vigentes.

CLAUSULA OCTAVA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS

En caso de presentarse alguna controversia entre las Partes suscriptoras del presente
Convenio, éstas se comprometen a hacer los mayores esfuerzos para llegar a un arreglo justo y
equitativo, tomando en consideracion el interés colectivo y las finalidades que persiguen las
instituciones participantes.

CLAUSULA NOVENA: TERMINACION DEL CONVENIO

El presente Convenio se considera terminado cuando todas las obligaciones derivadas del
mismo y de las modificaciones que se suscriban, hayan sido cumplidas a satisfaccion de la
Fuente de Financiamiento y del Organismo Ejecutor en representacion del Prestatario.

CLAUSULA DECIMA: DE LA MODIFICACION Y VIGENCIA

El presente Convenio deja sin valor y efecto Convenios anteriores firmados entre EL FHIS y LA
MUNICIPALIDAD, referentes al uso y manejo de los fondos del Préstamo BID No. 1793/SF-HO,
o de las obras y actividades generadas por dicho préstamo. Este Convenio podra ser
modificado por acuerdo de las Partes en el marco de los objetivos del Suplemento del Programa
de Inversibn en Agua Potable y Saneamiento, previa aprobacién de la Fuente de
Financiamiento. El presente Convenio entrara y permanecera en vigencia a partir de su
suscripcién y hasta que se cumplan las estipulaciones del mismo, en el marco del Contrato de
Préstamo BID No. 1793/SF-HO.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: RESCICION DEL CONVENIO

El presente Convenio se considerara rescindido por las Partes contratantes, cuando alguna o
todas las condiciones y responsabilidades aqui consignadas no sean cumplidas por las mismas.

En fe de lo cual firmamos el presente Convenio, en la Ciudad de Tegucigalpa, M.D.C., a los
dias del mes de del afio

NASRY JUAN ASFURA ZABLAH

Ministro- Director Alcalde Municipal de

Fondo Hondurefno de Inversiéon Social
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9.2.ANEXO 2: MODELOS DE CONVENIO FHIS / MUNICIPIO
(Modalidad de ejecucion por el FHIS)
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CONVENIO SUSCRITO ENTRE LA MUNICIPALIDAD DE EN EL DEPARTAMENTO
DE Y EL FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL (FHIS) PARA LA
ADMINISTRACION DELA CONSTRUCCION DE LA OBRA LOCAL XXXXOOXXXXXXXXX™
PARA LA MEJORA DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO.

(Modalidad de Ejecucién: FHIS)

CONSIDERANDO: Que la Republica de Honduras y el Banco Interamericano de Desarrollo
suscribieron el 29 de enero de 2007 el Contrato de Préstamo BID1793/SF-HO hasta por la
cantidad de TREINTA MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(US$ 30,000.000.00) fondos destinados a financiar un suplemento al “PROGRAMA DE
INVERSION EN AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO”, en adelante “el Programa”. El Contrato
de Préstamo 1793/SF-HO fue modificado posteriormente mediante contratos modificatorios No.
1, 2y 3 de fechas 16 de Septiembre de 2008, 17 de Diciembre de 2008 y 22 de marzo de 2011

CONSIDERANDO: Que de acuerdo con lo previsto en el Contrato Modificatorio No. 3 participan
en la ejecucién del Programa las “municipalidades participantes” en la forma y de conformidad
con lo previsto en dicho Contrato.

CONSIDERANDO: Que en el Anexo Unico del Contrato Modificatorio No. 3, que describe el
Programa, se prevé recursos para financiar proyectos de obras civiles de agua potable y
saneamiento (Componente B del Programa). De igual manera se prevé que las contrataciones
previstas en el Componente B podran ser realizadas por el Organismo Ejecutor de comun
acuerdo con la Municipalidad, para lo cual suscribirdn un convenio en el que se estableceran las
obligaciones de las Partes.

CONSIDERANDO: Que la Municipalidad presenté al FHIS para financiamiento la obra local
sefialada en el preambulo del presente Convenio, y que el FHIS ha determinado procedente la
participacion de dicha obra entre las financiables a través del Programa.

CONSIDERANDO: Que la municipalidad beneficiaria ha manifestado por escrito su compromiso
de modernizar la forma en que proveen los servicios de agua potable y saneamiento, y en
particular de: (i) establecer un operador de los servicios de agua potable y saneamiento que
tenga autonomia administrativa y financiera; (ii) asegurar la sostenibilidad financiera, operativa y
ambiental con el establecimiento de tarifas adecuadas; (iii) aceptar la regulacion independiente
de los servicios; y (iv) involucrar a la comunidad en la toma de decisiones; y (v) establecer una
unidad de gestién ambiental municipal.”

POR LO TANTO:

Nosotros, (generales de ley) con domicilio en el municipio de

Departamento de , actuando en mi condicibn de Alcalde
Municipal de denominado de aqui en adelante LA MUNICIPALIDAD, acreditado
mediante Acta No. , Punto Unico de la Sesion celebrada por el Tribunal Supremo
Electoral el dia , Y NASRY JUAN ASFURA ZABLAH, mayor de edad,

casado, hondurefio, con Tarjeta de ldentidad No. 0801-1958-03886 y de este domicilio,
actuando en mi condicion de Director Ejecutivo con rango de Ministro del FONDO
HONDURENO DE INVERSION SOCIAL, nombrado mediante Acuerdo Ejecutivo No. 147-
2010 de fecha 17 de febrero de 2010, Institucion desconcentrada de la Presidencia de la
Republica, creada mediante Decreto No. 12-90 de fecha 2 de marzo de 1990, denominado de
aqui en adelante EL FHIS; hemos convenido en suscribir el presente Convenio para la
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Administracién de la Construccion de la Obra Local “xxxxxxxxxxxxxx” para la mejora de
la prestaciéon de los servicios de agua potable y saneamiento, en adelante denominada
LA OBRA, para la cual se utilizaran fondos provenientes del Préstamo BID1793/SF-HO, cuya
fuente de financiamiento es el Banco Interamericano de Desarrollo, en adelante denominado LA
FUENTE DE FINANCIAMIENTO. Este Convenio se regird por las condiciones que las Partes
establecen en las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO DEL CONVENIO

El objeto del presente Convenio, es establecer las obligaciones de las partes para la
administracién de la Construccion de LA OBRA, que incluye el estudio, disefio, contratacion y
supervision, sin perjuicio de la obligacion de LA MUNICIPALIDAD de vigilar la ejecucion y
posterior mantenimiento adecuado de la misma.

CLAUSULA SEGUNDA: MARCO GENERAL

Previo a la adjudicacion del contrato para la construccion de la obra que se financiara con
recursos del Programa, el FHIS verificara: (i) que el proyecto cuenta con el permiso ambiental
expedido por la autoridad competente; (i) que las disposiciones del plan de mitigacion
ambiental y social que sean relevantes hayan sido incorporadas al contrato de construccion; (iii)
que la municipalidad haya constituido e integrado la Comisién Municipal de Aguas (COMAS)
para involucrar a la comunidad en la toma de decisiones; (iv) que la municipalidad haya
constituido e integrado la Unidad de Supervision y Control Local (USCL) para dar cumplimiento
a la regulacion independiente de los servicios; (v) que la municipalidad haya contratado al
técnico de regulacién y control (TRC); y (vi) que la municipalidad haya aprobado el Reglamento
de Servicios.

CLAUSULA TERCERA: CARACTERISTICASDEL FINANCIAMIENTO

El financiamiento de la obra sefialada sera de caracter no reembolsable y, sera financiada con
recursos provenientes del Préstamo BID No. 1793/SF-HO, una vez cumplidas las regulaciones
y condicionalidades minimas establecidas en el presente Convenio y los demas documentos
que lo integran.

CLAUSULA CUARTA: ESQUEMA DE EJECUCION DE LAS OBRAS

Los recursos asignados a LA OBRA seran administrados por el FHIS de conformidad con lo
establecido en el Reglamento Operativo del Programa. LA MUNICIPALIDAD conviene en
suscribir con el FHIS, el presente Convenio para la Administracion de la Construccion de La
Obra descrita en la clausula Primera, basandose en su Autonomia Municipal y en las
atribuciones que le confiere la Ley de Municipalidades en sus Articulos 12, numeral 2, y 13,
Numeral 15; sin perjuicio de la obligacién de LA MUNICIPALIDAD del cumplimiento de las
responsabilidades establecidas en el presente Convenio.

CLAUSULA QUINTA: RESPONSABILIDADES DE LAS PARTES

EL FHIS en su condicién de Administrador de la Construccion de LA OBRA se responsabiliza al
cumplimiento de las siguientes acciones:

g) Revisary ajustar, de ser necesario, el disefio de LA OBRA.

h) Realizar los procesos de Contratacion de LA OBRA de conformidad con lo previsto en el
Contrato de Préstamo BID1793/SF-HO.

i) Llevar a cabo la administracion de los recursos y todos los procesos que la ejecucion
que LA OBRA conlleva, incluyendo los pagos de LA OBRA, de acuerdo a la
programacion establecida en el contrato de construccion y a los avances de la misma.
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)
k)

)

Realizar la supervision de LA OBRA desde su inicio hasta el cierre definitivo.

Proveer fortalecimiento institucional a LA MUNICIPALIDAD para la prestacion de los
servicios de agua potable y saneamiento, y la asistencia técnica requerida para el
adecuado mantenimiento de LA OBRA.

Todas aquellas que se desprendan del contrato suscrito entre el FHIS y el Contratista
para la construccion de LA OBRA.

LA MUNICIPALIDAD debera cumplir con las siguientes responsabilidades:

)

m)

P)

Q)

t)

Inspeccionar LA OBRA a través del coordinador municipal (COMUNI);

Dar seguimiento al plan de monitoreo ambiental en todo su contenido, especialmente en
lo que refiere al cumplimiento de las medidas de mitigacion para el adecuado
funcionamiento de LA OBRA;

Obtener y legalizar los terrenos, servidumbres u otros derechos reales donde se
construird LA OBRA;

Aportar los recursos de contraparte correspondientes al 10% del costo total de la
construccion de LA OBRA asi como otros recursos necesarios aunque no sean
reconocidos como parte del costo de la misma para efecto del Programa por la Fuente
de Financiamiento. La forma de pago de este aporte sera de conformidad con los
criterios establecidos en el Reglamento Operativo del Programa;

Utilizar los bienes y servicios que se financien con recursos del Programa
exclusivamente para el Proyecto de mejora del servicio de agua potable y saneamiento,
donde esté incluida LA OBRA, de acuerdo con las disposiciones de este Contrato;
Adoptar las medidas apropiadas, aceptables a la Fuente de Financiamiento, para que
las tarifas alcancen los niveles convenidos con la misma, de acuerdo con la Seccién VI
del Anexo Unico del Contrato de Préstamo;

Mantener adecuadamente los bienes, las obras y los equipos financiados con recursos
del Programa, de acuerdo con normas técnicas generalmente aceptadas y, de
conformidad con lo establecido en la Seccion VI del Anexo Unico del Contrato de
Préstamo: (i) presentar al FHIS informes anuales de mantenimiento de acuerdo con el
detalle que se describe en el Reglamento Operativo del Programa; y (ii) establecer un
fondo de reserva para reemplazar el equipo que haya cumplido con su vida (til.

Permitir que personal del Prestatario, del Organismo Ejecutor y de la Fuente de
Financiamiento examinen los bienes, los lugares de trabajo y las construcciones de LA
OBRA;

Proporcionar toda la informacion que la Fuente de Financiamiento, el Prestatario y el
Organismo Ejecutor le soliciten en relacién con LA OBRA y con su situacion financiera.

CLAUSULA SEXTA: USO DE LOS RECURSOS

El uso de los recursos para el financiamiento de LA OBRA estara regido por el Contrato de
Préstamo y sus modificaciones, el Reglamento Operativo del Programa, y los términos en que
se aprobd el financiamiento de LA OBRA por el FHIS. El calendario para la utilizacion de dichos
recursos se incluye en el Anexo A del presente Convenio.

CLAUSULA SEPTIMA: ELEMENTOS INTEGRANTES DEL CONVENIO

Ademas de las estipulaciones establecidas en el presente Convenio, forman parte integrante del
mismo: a) El Contrato de Préstamo BID No. 1793/SF-HO. b) Los Contratos Modificatorios No. 1,

2y 3

de dicho Préstamo. c) El Reglamento Operativo del Programa. d) Las Politicas de

Adquisiciones de la Fuente de Financiamiento.
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CLAUSULA OCTAVA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS

En caso de presentarse alguna controversia entre las Partes suscriptoras del presente
Convenio, éstas se comprometen a hacer los mayores esfuerzos para llegar a un arreglo justo y
equitativo, tomando en consideracion el interés colectivo y las finalidades que persiguen las
instituciones participantes.

CLAUSULA NOVENA: TERMINACION DEL CONVENIO

El presente Convenio se considera terminado cuando todas las obligaciones derivadas del
mismo y de las modificaciones que se suscriban, hayan sido cumplidas a satisfaccion del FHIS
en representacién del Prestatario.

CLAUSULA DECIMA: DE LA MODIFICACION Y VIGENCIA

El presente Convenio deja sin valor y efecto Convenios anteriores firmados entre EL FHIS y LA
MUNICIPALIDAD, referentes al uso y manejo de los fondos del Préstamo BID No. 1793/SF-HO,
o de las obras y actividades generadas por dicho préstamo. Este Convenio podra ser
modificado por acuerdo de las Partes en el marco de los objetivos del Suplemento del Programa
de Inversibn en Agua Potable y Saneamiento, previa aprobacién de la Fuente de
Financiamiento. El presente Convenio entrard y permanecerd en vigencia a partir de su
suscripcién y hasta que se cumplan las estipulaciones del mismo, en el marco del Contrato de
Préstamo BID No. 1793/SF-HO.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: RESCICION DEL CONVENIO

El presente Convenio se considerara rescindido por las Partes contratantes, cuando alguna o
todas las condiciones y responsabilidades aqui consignadas no sean cumplidas por las mismas.

En fe de lo cual firmamos el presente Convenio, en la Ciudad de Tegucigalpa, M.D.C., a los
dias del mes de del afio .

NASRY JUAN ASFURA ZABLAH
Alcalde Municipal de Ministro-Director

Fondo Hondurefno de Inversién Social



Reglamento Operativo Programa de Inversién en Agua Potable Y Saneamiento Préstamo No. BID- 1793/SF-HO

9.3.ANEXO 3: REGLAMENTO DE TARIFAS POR SERVICIO DE AGUA EN
LOCALIDADES URBANAS. ERSAPS
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Republica de Honduras
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(ERSAPS)
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REGLAMENTO TARIFAS POR SERVICIO DE AGUA EN
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Tegucigalpa, M.D.C., Honduras, C.A.
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CAPITULO |. DEFINICIONES

Articulo 1. De las definiciones. Para la aplicacion de este reglamento se tendran en cuenta las
definiciones enunciadas en este articulo. En el caso de términos no definidos se tomaran en cuenta las
definiciones consignadas en la Ley Marco y en su decreto reglamentario.

1) Agua potable: El agua apta para el consumo humano;

2) Cargo Fijo: Es el cargo que corresponde a los costos que son independientes del nivel de consumo y
gue estan asociados a actividades necesarias para garantizar el servicio, esta expresado en lempiras
por usuario por mes, (Lps/usuario/mes).

3) Cargo Pleno por Unidad de Consumo: Es el cargo que resulta de la suma del costo medio de
operacion y mantenimiento mas el costo medio de capital, esta expresado en lempiras por m3 mes,
(Lps/m3/mes).

4) Conexién Domiciliaria: Conjunto de tuberias y accesorios que permiten el ingreso de agua potable
desde la red de distribucion hacia las instalaciones internas del inmueble. Consta de dos partes: la
acometida o conexién externa, que va desde el punto de empalme con la red publica de distribucion
hasta la llave maestra o medidor; y la red interna de distribucién que comprende el sistema para
abastecer el consumo y/o utilizaciéon a través de todos los artefactos por parte de los usuarios y
terceros comprendidos en el inmueble.

5) Continuidad y generalidad: Cualidades de los servicios de agua potable y saneamiento suministrado
en forma continua y accesible a todos los usuarios.

6) Control: Seguimiento y evaluacion de la gestién de los prestadores en el mejoramiento de los
servicios y el logro de las metas técnicas, econOmicas, sanitarias y ambientales, mediante
indicadores objetivamente medibles de la gestion y sus resultados.

7) Ente Regulador: Ente Regulador de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento.

8) Gestion ambiental: Desarrollo de planes sustentados en las politicas y estrategias sectoriales del
Estado para proteger y preservar el ambiente.

9) Gestion integral: La obligacién inexcusable y asociada de los prestadores de servicio de realizar
tareas de proteccion ambiental en las secciones y recorrido de las cuencas de donde toman el
recurso y realizan el vertido.

10) Igualdad, equidad y solidaridad: Principios de acuerdo a los cuales, los usuarios de los servicios en
igualdad de condiciones deban ser tratados de la misma manera.

11) Prestadores de servicio: Personas naturales o juridicas a las cuales se les autoriza la
responsabilidad de prestar servicios de agua potable y/o saneamiento.

12) Régimen tarifario: Conjunto de criterios, metodologias y procedimientos a los que deben ajustarse
los titulares y prestadores de los servicios de acueducto y saneamiento para la fijaciéon y aplicacion
de las tarifas.

13) Regulacién: Facultad del ente para aplicar criterios y normas en relacion a las técnicas y ordenanzas
municipales que se apliquen al @mbito de los servicios de agua potable y saneamiento, y la eficiencia
de la gestién y la calidad del agua en la prestacién de los servicios; respecto al régimen tarifario y
sostenibilidad financiera, que estimule y obligue a los prestadores a mejorar los servicios mediante el
logro progresivo de metas técnicas, econdémicas, sanitarias y ambientales;

14) Saneamiento: Coleccion, tratamiento y disposicion de agua servidas y sus residuos, incluyendo el
manejo de letrinas y el vertido de otras substancias que pudieran contaminar los acuiferos o las
corrientes de aguas;

15) Servicio: El sistema mediante el cual se hace entrega domiciliaria o inmediata de agua por medio de
cafierias, asi como el tratamiento de los efluentes y otras descargas contaminantes en cuerpos de
agua;

16) Tarifa: Es la tabla de precios autorizados que debe pagar el usuario al prestador por el servicio
recibido.

17) Titular del Servicio: Gobierno Municipal que es propietario de los sistemas de agua potable y
alcantarillado, o que recibe aquellos transferidos por el Gobierno Central.

18) Transparencia: Principio de acuerdo al cual la prestacion de los servicios, planes de inversion,
resultados de gestion y las tarifas sean explicitos y publicos;
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19) Usuario o Abonado: Son todas las personas individuales o juridicas que sean propietarias,
poseedoras 0 poseedores de inmuebles receptores del suministro del servicio.

CAPITULO Il. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2. Objeto del Reglamento. El presente reglamento tiene como objeto, establecer los criterios
para la valoracibn de los servicios y los esquemas tarifarios, considerando mecanismos de
compensacion y solidaridad social, que garanticen el acceso a servicio de agua potable y saneamiento a
toda la poblacion que habita en las localidades urbanas del pais. El Reglamento de Juntas
Administradoras trata lo atinente para la poblacién rural.

Articulo 3. De las competencias en cuanto al régimen tarifario y la fijacion de las tarifas.
Corresponde a las Municipalidades, como titulares del servicio, la definicion y aprobacién del régimen
tarifario aplicable en su jurisdiccién y les corresponde también la aprobacion de las tarifas determinadas
de conformidad con dicho régimen tarifario. En el ejercicio de esas responsabilidades se ajustaran a las
normas expedidas por el Ente Regulador y, en particular, a lo dispuesto en el presente Reglamento.

Articulo 4. Del ambito de aplicacién. Conforme con lo dispuesto en el Decreto Legislativo 118 de 2003
y en el Acuerdo 006 de 2004, el presente reglamento se aplica a los servicios de agua potable y
saneamiento, a los titulares de los mismos, a todos los prestadores que suministren servicios, y a los
usuarios de ellos en sistemas urbanos.

Articulo 5. Atribuciones del Ente Regulador. Corresponde al Ente Regulador el establecimiento de
normas, criterios, metodologias, procedimientos y férmulas de calculo para el disefio, aprobacion y
aplicacién de las tarifas; tarifas que seran aplicadas en forma gradual para la racionalizacion del sistema
tarifario. Entre sus atribuciones tendra las siguientes:

a) Difundir el presente reglamento y la metodologia de célculo de tarifas entre las municipalidades,
prestadores y consultores responsables de calcular pliegos tarifarios y su aplicacién.

b) Velar que se cumpla el presente reglamento y la metodologia correspondiente, emitiendo opinion
sobre los pliegos tarifarios propuestos por las municipalidades, previa su aprobacién y
publicacion en el Plan de Arbitrios respectivo.

c) Conocer de las resoluciones aprobatorias de las municipalidades sobre los pliegos tarifarios y
publicacién de los mismos en su pagina Web y otros medios de difusién para conocimiento de
los usuarios.

d) Dar seguimiento a la correcta aplicacion del pliego tarifario aprobado por la municipalidad y del
cumplimiento por parte de los prestadores, lo estipulado en el presente reglamento. Para esto
ltimo contara con el apoyo de instancias municipales o regionales.

e) Sancionar a los prestadores cuando se constate incumplimiento del régimen tarifario, establecido
en el presente Reglamento.

CAPITULO II. CRITERIOS BASICOS SOBRE TARIFAS

Articulo 6. De los principios del régimen tarifario. Sin perjuicio de los consignados en el Decreto
Legislativo 118 de 2003 y en el Acuerdo 006 de 2004, el régimen tarifario se regira por los siguientes
principios:
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1. Equidad. Principio de acuerdo con el cual los cobros a los distintos usuarios reflejaran los costos que
cada uno de ellos imponga al sistema, de lo cual se desprende que los cobros tendran como base la
medicion de los consumos reales, salvo en las excepciones que establezca el Ente Regulador, cuando
por tiempo limitado las condiciones técnicas y de calidad del servicio no lo permitan.

2. Transparencia y simplicidad. Significa que los procedimientos de calculo y las reglas de aplicacion
de la tarifas deberan ser de publico conocimiento y tan facilmente comprensibles como lo permita la
aplicacion rigurosa de los criterios técnicos. Este criterio obliga a los prestadores a discriminar en las
facturas de cobro los diversos conceptos que integran la tarifa y de cuya aplicaciéon surge el valor
facturado al usuario.

3. Eficiencia. Significa que se propendera por un uso eficiente y racional de los recursos, a fin de que en
el célculo de las tarifas, los costos a considerar correspondan a los de una gestiéon eficiente a costos
reales. Asimismo, podran incluirse tarifas diferentes por rangos para desalentar los altos consumos.

4. Sostenibilidad ambiental. De acuerdo con este principio el régimen tarifario prevé el cumplimiento de
las normas sanitarias y ambientales vinculadas directamente a la prestacién de los servicios, razén por
la cual se incorporan en las tarifas, las tasas ambientales previstas en la Ley Marco.

5. Solidaridad Social. Significa que el régimen tarifario debe permitir y facilitar el acceso al servicio a la
poblacién de bajos ingresos para lo cual podra incluir tarifas preferenciales que cubran parcialmente
los costos.

6. Progresividad y estabilidad. Significa que para la adopcién de cambios en el régimen tarifario, el
Ente Regulador podra definir, cuando lo considere conveniente, criterios de gradualidad y que
propendera porque el régimen tarifario tenga estabilidad en el tiempo.

7. Homogeneidad. Procurara la homogeneidad de la metodologia del célculo tarifario en las distintas
areas de prestacion y establecerd criterios que reflejen las realidades socio-econémicas de cada
region del pais;

Articulo 7. Suficiencia Financiera. Cada municipalidad o prestador analizara si el ingreso actualizado
gue obtiene de aplicar las tarifas de eficiencia econémica, es suficiente para cubrir los costos reales de
los servicios, incluyendo los costos de operacion de toda la gestion integral y en los casos que
corresponda, el margen de beneficio del prestador y los costos de la regulacion.

Articulo 8. De los elementos de régimen tarifario. El régimen tarifario estd compuesto por los criterios
y principios que deben tenerse en cuenta para su formulacion; por la estructura tarifaria; por los métodos
para el célculo de las tarifas y por todos los procedimientos definidos para su correcta aplicacion.

Articulo 9. De la estructura tarifaria del servicio de agua potable y saneamiento. La estructura
tarifaria del servicio de agua potable y saneamiento esta conformada por las clases de uso del servicio o
categorias de usuarios, los tipos de cargos o tarifas facturables y los rangos de consumo a los cuales se
aplicaran los cargos o tarifas unitarias. Salvo las excepciones, que mas adelante se establecen, la
estructura tarifaria definida en este Reglamento sera de obligatoria aplicacion en todas municipalidades y
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por todos los prestadores de los servicios de agua potable y saneamiento.

Articulo 10. De las diferentes clase de costos. Para el calculo de las tarifas se tendran en cuenta tres
clases de costos, a saber: (I) Operacion y mantenimiento, (II) Administracién, y (Ill) Capital.

CAPITULO Ill. RECUPERACION DE COSTOS DE OPERACION Y MANTENIMIENTO

Articulo 11. Del costo medio de operacion y mantenimiento. Son aquellos en los que incurre
anualmente el prestador en el desarrollo de las distintas fases del proceso productivo del agua potable.
Su calculo es el cociente entre el costo anual y la cantidad de agua producida anualmente expresada en
m3, y ajustado por un indice de pérdidas razonable debidamente concertado con las autoridades
competentes, para fines de célculo se admitira un indice maximo de pérdidas de hasta un 40%.

Los gastos de operacion y mantenimiento comprenden gastos tales como:

» Personal de operacién y mantenimiento (sueldos, horas extras y prestaciones).

» Energia y combustibles.

» Quimicos para tratamientos y control de calidad.

» Mantenimiento eléctrico, mecanico y electrénico.

» Maquinaria, vehiculos y equipo de construccion, herramientas menores, equipos de laboratorio,
equipos de oficina (muebles, computadores, maquinas). Se valoran a precios corrientes y se
calcula la anualidad correspondiente.

» Adquisicion y/o reposicion de medidores y equipos menores.

» Almacén de repuestos (no incluye inventarios).

» Valor de compra del agua cruda con tasas aplicables.

» Contrato de servicios de operaciéon y mantenimiento con terceros.

» Reposicién de equipos.

Se excluyen los gastos operacionales que se recuperan directamente del usuario o se cobran por una
via diferente a la tarifa, asi como los activos incluidos en el componente de inversién. No se pueden
incluir gastos ya trasladados en otros componentes de costo. El costo medio operativo que se incorpora
al cargo pleno por unidad de consumo, se calculard en Lempiras por metro cubico (L/ms3).

CAPITULO IV. RECUPERACION DE COSTOS DE ADMINISTRACION

Articulo 12. Del costo medio de administracién y su forma de célculo. En el costo de administracién
se incluyen todos aquellos gastos asociados a la comercializacion y demds servicios permanentes
necesarios para garantizar la prestacién de los servicios y que no guardan relacion directa con los
niveles de consumo. El costo medio de administracion se calcula como el cociente entre los gastos
anuales y nimero de usuarios facturados (L/usuario). Comprende entre otros:

e Gastos laborales en personal administrativo y los vinculados a las labores de medicién, facturacion,
reclamos y todas aquellas que tiene que ver con la atencién comercial de los usuarios.

¢ Costos por auditorias

Incluye también los demas gastos imputables al desempefio de esas labores asi como los seguros,

impuestos locales y toda clase de gastos generales.

Canon a pagar al titular por el uso de las instalaciones.

Costos de regulacion y supervision local

En sistemas con mas de 5,000 usuarios, el pago por regulacién y control por ERSAPS

La tasa por valoracién econémica del agua.

Contribucion al fondo de reserva.
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e Cobertura de cuentas incobrables y recuperacion de morosidad.
e Programas de promocion sanitaria y uso racional del agua

No se pueden incluir gastos ya incluidos en otros componentes de costo.

Los gastos administrativos podran incluirse total o parcialmente dentro del calculo del costo de operacion
y mantenimiento, en cuyo caso no habra lugar a ningln cargo fijjo o este sera menor y reflejara
exclusivamente la porciéon de los gastos administrativos no incluidos dentro del costo de operacion y
mantenimiento.

Articulo 13. Destino Fondos de Reserva. Se consideran aceptables como fondos de reserva aquellos
destinados a reposiciones, emergencias o contingencias, pago del servicio de la deuda, pago para
inversiones imprevistas y otras debidamente justificables como las reservas por cuentas incobrables o
para capital de trabajo.

Articulo 14. Acuerdo Municipal para Constituir Fondos de Reserva. Para asegurar el correcto uso de
los fondos de reserva se requerirda un acuerdo municipal, que en forma expresa establece el uso
exclusivo de los fondos de reserva con cargo a la generacion interna de recursos para acciones
identificadas en el plan de inversiones, previamente dictaminado por el Ente Regulador, considerando en
este acuerdo lo siguiente:

1) Definicion del mecanismo a emplear a efectos de asegurar la intangibilidad del fondo,

2) Establecer que en caso de existir proyectos de inversion incluidos en el programa de inversiones,
gue su ejecucidn se ha implementado via donaciones o transferencia de terceros no previstas en
la estructura de financiamiento, el valor de estas donaciones y/o transferencias sera transferido a
esta reserva, Y,

3) Establecer que el uso de estas reservas es de uso exclusivo para el propésito para el cual fue
constituido. En caso excepcional por motivos de fuerza mayor o caso fortuito y con previa opinién
favorable del Ente Regulador se podra utilizar la reserva para un uso distinto sin la obligacion de
reposicion de dichos recursos.

CAPITULO V. RECUPERACION DE COSTOS DE CAPITAL

Articulo 15. Costos de Capital a Recuperar. Se entenderdan como costos de capital, el de todas
aquellas obras de infraestructura y activos complementarios que sean necesarios para la expansion de
los sistemas de prestacién de los servicios y para suplir la deficiencia de cobertura y calidad durante el
horizonte de planeacién. Ademas deberan identificarse aquellas inversiones necesarias para reponer los
activos que cumplan su vida Gtil durante el horizonte de planificacion. Para establecer los costos de
capital, se considera aceptable, el enfoque de Flujo de Caja Proyectado. El costo medio de capital que
se incorporara al cargo pleno por unidad de consumo, se calculara en Lempiras por metro cubico (L/m3).

En caso de que el costo de capital tenga una incidencia significativa sobre el valor de la tarifa, la
municipalidad podra proponer opciones para recuperar este costo por medios complementarios y/o
distintos a la tarifa.

Articulo 16. Enfoque de Flujo de Caja Proyectado. En éste enfoque, los ingresos, egresos y gastos se
estimaran en la medida que se espera ocurran, seguidos de los flujos de salida de acuerdo con los
cronogramas de amortizacion de las inversiones. Las fuentes de recursos para cubrir la reposicion
normal, ampliaciones y mejoras podra ser la generacion interna de caja, la cual también podra
considerarse para inversiones mayores complementadas con recursos de crédito. Para los recursos de
crédito se considerard el servicio de la deuda, que incluira intereses, capital y reserva.
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Articulo 17. Plan de Inversién del Prestador de Servicios. Los requerimientos de capital a incluir en el
analisis se precisaran en un plan de inversion, propuesto por la municipalidad y considerara metas de
incrementos de cobertura de los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario, proyectos para la
mejora de la calidad del agua, metas de incremento de macro y micromedicién y distribucion de facturas,
metas para la mejora del uso eficiente del recurso, metas para la proteccién ambiental de las areas de
cuencas y microcuencas, metas para la proteccion de las corrientes receptoras que reciben los efluentes
municipales; metas para el mejoramiento de la calidad del agua potable o del control y monitoreo de la
misma, asi como de la calidad de las descargas de aguas residuales. El plan de inversién tendra como
objetivo asegurar la sostenibilidad de la prestacién del servicio y la viabilidad financiera del prestador de
los servicios o de la Municipalidad. En la formulacion del Plan de Inversién, debera tomarse en cuenta lo
establecido en el articulo 30 del Reglamento General de La Ley

Articulo 18. Amortizacién de créditos. Se considerara la amortizacion de los créditos concertados con
instituciones de crédito, estableciendo las condiciones de financiamiento y su cronograma de pago.

Articulo 19. Aportaciones no reembolsables. Cuando los prestadores reciban aportes no
reembolsables para inversion de las municipalidades, el Gobierno Central, la cooperacién internacional o
por terceros, deberan aplicar estos aportes a la reduccién del costo de capital. Tampoco se incorporard
dentro del costo de capital, la coparticipacién de los usuarios.

Articulo 20. Costos a Recuperar por medios distintos a las Tarifas. No se consideraran en la
recuperacion de costos de capital, aquellas obras de infraestructura cuyos costos se recuperan por otros
medios, tales como: la aplicacion de tasas de suministro y desagie, y de contribucién por mejoras.

CAPITULO VI. CLASIFICACION DE USUARIOS

Articulo 21. De las Categorias de Usuario. Las municipalidades podran clasificar los usuarios de
acuerdo a las siguientes categorias:

a) Residencial. Se aplicara exclusivamente a los inmuebles destinados a la vivienda de las personas
y donde no se desarrolle ninguna actividad comercial o industrial. Se incluyen los multifamiliares y
los sistemas comunitarios que compran agua en bloque.

Cuando a una vivienda se encuentren vinculados pequefios establecimientos comerciales, el uso
del servicio seguira tratandose como residencial, siempre que el didmetro de la acometida del
inmueble no sea superior a media pulgada.

b) Comercial. Comprende el servicio de instalaciones, tales como restaurantes, hoteles, salones de
belleza, oficinas privadas, locales comerciales, talleres artesanales y de mecénica, maquiladoras
y otras de este tipo que no utilizan el agua como un insumo para su produccion

¢) Industrial. Estd compuesta por aquellos usuarios que empleen el agua como insumo directo de su
proceso productivo, tales como envasadores, aguateros, lavadores de vehiculos, construccion,
lavanderia, etc.

d) Institucional. Tales como: colegios, hospitales, templos, instituciones de caridad, instituciones no
gubernamentales etc.

e) Gubernamental. Incluye inmuebles, oficinas publicas y locales de propiedad estatal y municipal.

f) Especial. Incluyen aquellos esporadicos o circunstanciales, como los circos y toda clase de
consumidor itinerante y temporal. Para efecto tarifario estos usos se asimilaran al uso comercial.
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Articulo 22. Clasificacion de Usuarios por Tipo de Facturacion. Para fines de facturacion, los
usuarios pueden clasificarse bajo los siguientes niveles: medido o no medido, familiar o multifamiliar,
suministro de agua en bloque, llave publica y camion cisterna.

Articulo 23. Usuarios Residenciales de Bajos Ingresos. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36
del Decreto Legislativo 118 de 2003, crease la categoria de usuario residencial de bajos ingresos a la
que podran acceder los usuarios residenciales que segun certificacion de las municipalidades,
fundamentada en estudios socio-econdmicos, ostenten esa condicion.

CAPITULO VII. CARGOS POR PRESTACION DE SERVICIOS

Articulo 24. De los Tipos de Cargos. Habra dos tipos de cargos, a saber: Cargo Fijo y Cargo por
Consumo.

Articulo 25. Del Cargo Fijo. Es un cargo por usuario que corresponde a los costos que son
independientes del nivel de consumo y que estan asociados a actividades necesarias para garantizar el
servicio, tales como gastos administrativos, medicién, facturacion, reparticion de cuentas, atencion de
reclamos y otros gastos generales, expresado en lempiras por usuario por mes, (Lps/usuario/mes).

Articulo 26. Del Cargo por Consumo. Es el que resulta de aplicar el cargo unitario (compuesto por el
costo medio de operacion y mantenimiento mas el costo de capital expresado en lempiras por metro
cubico (Lps/m3)), al consumo del usuario para determinar el valor de su factura.

Articulo 27. De los Rangos de Consumo. Para los usuarios residenciales, comprende tres rangos: el
rango de consumo basico estard entre Om3 y 15m3 mensuales; el ordinario, mayor a 15m3 y menor o
igual a 30m3 mensuales; y el alto, mayor a 30m?3 mensuales.

Para los demas usuarios: el rango de consumo basico estara entre 0Om3 y 15m3; el rango ordinario, mayor
a 15m3y menor o igual a 40ms3: y el rango alto sera mayor a 40m3 mensuales.

CAPITULO VIIl. CALCULO PLIEGO TARIFARIO

Articulo 28. Metodologia de Calculo. El pliego tarifario se calculard de conformidad con la metodologia
desarrollada por el Ente Regulador y proporcionada a las municipalidades. En casos especiales, estas
podran utilizar metodologias distintas que sean previamente aceptadas por el Ente Regulador.

Articulo 29. De la distribucion del Cargo Fijo aplicable en las diferentes categorias de usuarios:

a) Usuarios residenciales de bajos ingresos: Se les podra aplicar hasta el 60% del Cargo Fijo.

b) Usuarios residenciales basicos: Se les aplicara tnicamente el Cargo Fijo.

¢) Usuarios residenciales pertenecientes a los rangos de consumo ordinario y alto: Se les aplicara
el Cargo Fijo.

d) Usuarios no residenciales: Se les aplicara un cargo fijo no menor a una y media veces (1.5) el
valor del cargo fijo aplicable a los usuarios residenciales no subsidiados.
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Articulo 30. De los cargos por unidad de consumo aplicables a los usuarios:

La estructura de la tarifa considerara tres rangos de consumo: a) Rango 1, para el consumo basico, b)
Rango 2, para el consumo ordinario y ¢) Rango 3 para el consumo alto. Estos rangos corresponden a los
descritos en el articulo 27.

Los cargos por consumo en el rango 1 seran igual a cero (0), para todas las categorias. En el rango 2 de
consumo, los cargos por consumo seran iguales al costo promedio por unidad de volumen (cargo pleno
por unidad de consumo), para todas las categorias. En el rango 3 de consumo, los cargos por consumo
seran mayores al costo promedio por unidad de volumen.

A los usuarios residenciales de bajos ingresos se les aplicara en el rango 1, una tarifa preferencial que
sera no mayor al 60% del cargo pleno por unidad de consumo. En los otros rangos de consumo se les
aplicaran los mismos cargos que a los demas consumidores residenciales.

CAPITULO IX. OTROS CARGOS

Articulo 31. Alcance de los Otros Cargos. Se incluyen los cobros por servicios asociados a la
prestacion de los servicios publicos de agua y saneamiento, no considerados en la tarifa. Los cargos por
estos conceptos deberan ser sometidos a consideracién del Ente Regulador en cada proceso de revision
de cargos y tarifas. Los cargos por estos conceptos también podran ser indexados.

Articulo 32. Del Cargo por Conexién. Es el cargo mediante el cual el prestador recupera los costos
directos en que se incurre para realizar la conexion del usuario al servicio. Para determinar dicho cargo
se tendran en cuenta los costos directos de la conexién, y hasta un 15% de los costos anteriores por
concepto de administracion.

Este cargo se cobra s6lo una vez, al momento de realizar la conexion; pero el prestador podra, para
facilitar la vinculacion de los usuarios, cobrarlo en cuotas en el plazo y la financiaciéon acordada con el
usuario potencial. Los planes podran ser hasta de 36 meses y los intereses no podran exceder la tasa
bancaria para préstamos comerciales. Las cuotas se cobraran en la factura del servicio.

Articulo 33. De los cargos por Corte y Reconexién de los Servicios. Los cargos a cobrar a los
deudores morosos y por las demas causales que den lugar al corte del servicio, seran calculados por la
municipalidad en funcién de los costos asociados al corte y reposicion de servicio, ademas de los
intereses generados por la mora.

Articulo 34. Cargo por servicio de agua potable mediante camién cisterna. La municipalidad
sometera a consideracion del Ente Regulador las tarifas aplicables por los servicios de agua potable
mediante carros cisterna, garantizando que dichas tarifas no excedan la suma del costo asociado al
sistema de produccién de agua potable, mas costos de transporte, mantenimiento de los vehiculos,
depreciacién, indirectos y utilidad dentro de porcentajes cominmente adoptados.

Articulo 35. De los otros cargos. La revisién de instalaciones internas, deteccién de fugas internas no
visibles, eliminacion de obstrucciones en tuberias tanto en agua como en alcantarillado y todo tipo de
trabajos que realice el prestador a solicitud del usuario, correran por cuenta de éste y le seran facturados
a precios de costo mas un 15% por gastos de administracion.
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CAPITULO X. FORMULACION Y APROBACION TARIFAS

Articulo 36. Formulacién por la Municipalidad. El proceso se inicia con la formulacion por parte del
prestador de una propuesta de tarifa, la cual es sometida a consideracién de la municipalidad para su
correspondiente aprobacién. La municipalidad previa resolucion aprobatoria, sometera a consideracién
del Ente Regulador la propuesta del prestador para su correspondiente dictamen.

Articulo 37. Revision Propuesta Tarifario por el Ente Regulador. El Ente Regulador verificara la
consistencia de la propuesta del prestador con la metodologia y con la normatividad incluida en este
reglamento, y recomendard a la municipalidad la aprobacion del pliego tarifario o las modificaciones
pertinentes en su caso.

Articulo 38. Consideracion de Capacidad de Pago. Al hacer la revision el Ente Regulador, evaluara
tanto la justificacién financiera como el impacto socio-econémico, tomando en cuenta los estudios de
capacidad de pago de los usuarios, analisis financieros y socioeconémicos realizados por la
municipalidad. El Ente Regulador requerira que la propuesta tarifaria haya sido conocida por los
usuarios, quienes habran sido correctamente informados.

Articulo 39. Consenso Propuesta Tarifaria en Cabildo Abierto. Una vez recibido el dictamen del Ente
Regulador, la Corporacion Municipal socializaré entre los usuarios el pliego tarifario, mediante cabildos
abiertos. En la convocatoria a los cabildos abiertos, se debera informar como minimo lo siguiente:

a) Objeto de la convocatoria;

b) Lugar, fecha y hora de inicio del acto;

c) Agenda del cabildo abierto; e,

d) Indicacién a los usuarios del lugar donde pueden conocer el estudio tarifario antes de la celebracién
del cabildo.

Articulo 40. Aprobacion Municipal Propuesta Tarifaria. Una vez celebrados los cabildos abiertos
necesarios y alcanzado el consenso sobre el pliego tarifario, éste serd aprobado por la corporacién
municipal, publicado en el plan de arbitrios y decidido la fecha en que se iniciara su aplicacion.

Articulo 41. Formulacion Propuesta por el Ente Regulador. En casos especiales debidamente
calificados por el Ente Regulador, en que la municipalidad requiera de un estudio tarifario y carezca de
los recursos técnicos y financieros para llevar a cabo el andlisis y célculo de tarifa, el Ente Regulador, a
solicitud de la Municipalidad, podra desarrollarlo de oficio, para lo cual el proceso se inicia con una
solicitud por parte de la municipalidad y el Ente Regulador formula el pliego tarifario, considerando lo
siguiente:

a) Solamente se tomara en cuenta aquellas inversiones que puedan ser financiadas via generacién
interna de recursos y con el objetivo de alcanzar el mantenimiento y sostenibilidad del servicio;

b) Las férmulas tarifarias propuestas, estaran determinadas en funcion de los analisis de capacidad
de pago de la poblacion residente en ambito de responsabilidad del prestador.

El Ente Regulador sometera a consideracion de la Corporaciéon Municipal el pliego tarifario propuesto y
acompafiara a la municipalidad en el proceso de socializacion de la propuesta en los cabildos abiertos,
previa la aprobacion y publicacion del mismo en el plan de arbitrios.

Articulo 42. Utilizacién de Costos de Eficiencia en el Calculo Tarifario. Los prestadores estan
obligados a utilizar costos y gastos reales, determinados en base a criterios de eficiencia que se
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incluyen en el calculo de las tarifas, y las autoridades municipales a verificar la veracidad de los costos
incluidos por los prestadores. El Ente Regulador podra realizar de manera selectiva las verificaciones
gue juzgue necesarias y debera hacerlo cuando asi lo demande el 5% o0 mas de los usuarios facturados
de un sistema.

El Ente Regulador podra disponer en cualquier momento la incorporacién de parametros de eficiencia
operativa en los célculos de costo. Estas decisiones se apoyaran en los estudios pertinentes.

Articulo 43. Solucién de discrepancias sobre Tarifas. Los resultados de la revision por el Ente
Regulador de la propuesta de tarifas, seran puestas en conocimiento de la municipalidad. En caso de
haber discrepancias entre los resultados de la propuesta de tarifas presentada por la municipalidad y la
revision realizada por el Ente Regulador, estas discrepancias seran resueltas por una Comision de
Arbitraje formada por dos expertos en tarifas, nominados uno por la municipalidad y el otro por el Ente
Regulador, ambos elegidos de una lista de expertos previamente acordada conforme al procedimiento
gue estipule el Ente Regulador.

La resolucién de la Comision de Arbitraje tendra caracter de definitiva y ser4 de obligatoria aceptacién
por ambas partes. Los honorarios y gastos de la Comision de Arbitraje se pagaran por el Ente y por la
municipalidad involucrada, asumiendo cada uno el 50% de los mismos.

Articulo 44. Plazos para la Formulacion y Aprobacion de las Tarifas. Recibida la propuesta
elaborada por la Municipalidad, el Ente Regulador la revisara y comunicara sus observaciones por
escrito a la municipalidad en un plazo no mayor de sesenta dias calendario, contados a partir de la fecha
de recepcion.

El Ente Regulador podra solicitar aclaraciones e informacién complementaria, lo que debera ser resuelto
por la municipalidad, en un término de treinta dias calendario. El Ente Regulador contara con veinte dias
para pronunciarse sobre las aclaraciones y para emitir su resoluciéon debidamente fundamentada.

En caso de aprobacién por el Ente Regulador, la municipalidad procedera a realizar la difusion de la
propuesta y a la consulta ciudadana en cabildo abierto, contando con un plazo de veinte dias. Alcanzado
el consenso la municipalidad aprobara la tarifa y la incorporara en su plan de arbitrios en un plazo de
treinta dias.

En caso de que el Ente Regulador se pronuncie en contra de la propuesta, la municipalidad procedera a
realizar un nuevo estudio, sin perjuicio de que la municipalidad pueda recurrir al arbitraje para lo cual
tiene un plazo de sesenta dias.

La tarifa deberd aplicarse dentro de los quince (15) dias de haber recibido la recomendacion del Ente
Regulador. El plazo podra extenderse por cinco (5) dias calendario, en caso de demandarse
aclaraciones o informacién adicional. Si no se cuestiona en el plazo fijado, se considerard que se acepta
la recomendacion del Ente Regulador, en cuyo caso el titular dispondrd la publicaciéon y entrada en
vigencia. Al formular el titular del servicio, observaciones, el Ente Regulador reexaminara la propuesta,
ratificandola o modificandola, dentro del plazo de diez (10) dias de recibidas dichas observaciones. En el
caso de inconformidad, el titular podra hacer uso de los recursos legales.

CAPITULO XI. IMPLEMENTACION Y CAMBIO PLIEGO TARIFARIO

Articulo 45. De la Obligatoriedad de Aplicacion de la Estructura Tarifaria Definida en este
Reglamento. La estructura tarifaria definida en este Reglamento es de obligatoria aplicacion por todos
los prestadores del servicio, a excepcion que la municipalidad decida que los prestadores que aplican
estructuras tarifarias diferentes podran continuar aplicandolas hasta por un periodo de tres afios después
de la entrada en vigencia de este Reglamento.

10



Reglamento Operativo Programa de Inversién en Agua Potable Y Saneamiento Préstamo No. BID- 1793/SF-HO

Articulo 46. De los Planes de Transicién. Si como resultado de la adopciéon del régimen tarifario
establecido en este Reglamento se presentan incrementos significativos en las tarifas; los prestadores
estan en la obligacion de establecer y aplicar un plan de ajuste tarifario para que dichos incrementos se
realicen de forma gradual minimizando el impacto sobre los usuarios, en especial, los de bajos ingresos.
Es obligaciéon del titular velar porque el prestador adopte y aplique dicho plan. En todo caso, el titular
hara las previsiones para cubrir el déficit resultante al prestador.

Articulo 47.- Vigencia de las tarifas actuales. A partir de la fecha de entrada en vigencia del presente
Reglamento General y hasta la entrada en vigencia de la primera fijacion de tarifas, de acuerdo al
reglamento tarifario emitido por el Ente Regulador, las tarifas maximas que se podran cobrar por los
servicios de provisién de agua potable y saneamiento, costos por conexién y demas conceptos sujetos a
fijacion tarifarias, seran los vigentes.

Articulo 48. De la Vigencia de las Nuevas Tarifas. Las tarifas aprobadas por las municipalidades
podran tener una vigencia hasta de cinco afios; vencido este término se debera proceder a su revision.

Articulo 49. Indexacion de Cargos. Los cargos establecidos en estas tarifas podran ser indexados
mensualmente de manera automatica, con base a la férmula de actualizacion de la tarifa que apruebe el
Ente Regulador a cada prestador. El Ente Regulador aprobard mediante resolucion la formula de
indexacion automatica de las tarifas. En la aprobacién de la férmula de actualizacion se definira con
claridad la fuente de los indices de actualizacidon que seran utilizadas y el valor de cada peso o fraccion,
aspectos que no podran ser modificados por el prestador. En su aplicacion rutinaria, el prestador
informara y justificard ante el Ente Regulador al menos semestralmente, sobre la indexacion aplicada en
los meses anteriores.

Articulo 50. De la Revisiéon Anticipada. Cuando se presenten variaciones significativas en los factores
econdmicos determinantes para su fijacion como precio de los insumos, devaluacion y otros, el titular a
solicitud del prestador podra revisar las tarifas antes de la expiraciéon del periodo de vigencia o del
pactado en el contrato de prestacion. Estas revisiones se ajustaran a lo previsto en el presente
reglamento.

Articulo 51. De la Obligacién de Suministrar Informacidn. Los titulares y los prestadores del servicio
estan obligados a enviar al Ente Regulador los estudios y documentos que sirvieron de base al célculo
de las tarifas. Es también obligacién suya reportar anualmente las tarifas aplicadas a sus usuarios. Las
tarifas se divulgardn por medios escritos de circulacién en la respectiva localidad.

CAPITULO XIIl. FACTURACION Y COBRANZA

Articulo 52. Del Derecho a la Medicion de los Consumos y al Cobro del Servicio con Base en el
Consumo Real. Los usuarios tienen derecho a la medicidon de sus consumos y a que ésta sea la base para
el cobro del servicio; por tanto es obligacion del prestador la instalacion de medidores. Por ello, seis meses
después de la entrada en vigencia de este reglamento, toda nueva instalacion del acueducto incluira la
instalacion de un medidor individual, salvo autorizacion especial del Ente Regulador.

Un afio después de la entrada en vigencia de este Reglamento, los prestadores en sistemas con mas de
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cinco mil usuarios estan obligados a elaborar y ejecutar un programa de instalacion de micromedidores que
empezara con los usuarios no domésticos y los domésticos que no estén clasificados como de bajos
ingresos. Las autoridades municipales y el Ente Regulador vigilaran el cumplimiento de esta disposicién.

Los contratos de prestacion, o de cualquier otro tipo, que las municipalidades celebren con terceros con
relacién al servicio de agua potable incluirdn de manera obligatoria un programa de micromedicién con
metas explicitas.

Articulo 53. Facturacién Usuarios de Bajos Ingresos. Los usuarios residenciales de
bajos ingresos se beneficiaran de tarifas preferenciales. En los cargos de conexién, cargos fijos y cargos por
unidad de consumo, pero en este Ultimo solo recibira el beneficio para el rango de consumo basico.

Articulo 54. De la determinacion del Valor de la Factura a Usuarios sin Medicién. La factura a los
usuarios sin medicién se hara de la forma prevista en éste reglamento, adoptando un consumo presunto,
al que se aplicaran los cargos por unidad de consumo que le correspondan segun los rangos definidos
en este reglamento.

Articulo 55. De la Determinacion del Consumo Presunto. Los prestadores determinaran el consumo
presunto con base a parametros objetivos que de la manera mas estrecha posible guarden relacién con
el consumo real que se obtendria en caso de existir medidor. Cuando en la categoria de usos, la
cobertura de micromedicién sea por lo menos igual al 50%, el consumo presunto del usuario sin
medicién sera igual al consumo promedio de los usuarios medidos comparables de su misma categoria.

Mientras no se haya alcanzado la cobertura indicada en el pérrafo anterior, los prestadores podran
utilizar para determinar el consumo presunto alguno de los siguientes parametros: diametro de la
acometida, valor catastral del inmueble, valor de alquiler, nimero de llaves, capacidad de
almacenamiento en el inmueble y area del inmueble.

El monto de consumo presunto y el criterio empleado para determinarlo deberan ser conocidos por los
usuarios, razén por la cual dicha informacién sera incluida en las facturas. Una vez fijado el consumo
presunto, éste se mantendra mientras persistan las condiciones que llevaron a su determinacion.

En el caso de interrupcién de la mediciéon o lectura, se asignara un consumo presunto equivalente al
promedio de los Gltimos 6 meses medidos.

En ningln caso podran existir mas de seis categorias 0 montos de consumo presunto para los usuarios
domeésticos. Para comerciales, industriales y oficiales habra a lo sumo tres categorias para cada uno.

El consumo presunto de los usuarios de bajos ingresos no podra superar el limite superior del rango de
consumo Basico de los usuarios domésticos medidos

Articulo 56. De la Determinacidn del Valor Facturable. El valor de la factura de un usuario sera igual
al valor del cargo fijo mas el valor del consumo. Este se obtiene aplicando a cada rango la tarifa
correspondiente, segun la categoria de usuario, y sumando los valores liquidados en todos ellos. Queda
prohibida la liquidacién de la totalidad del consumo por la tarifa asignada al Gltimo rango de consumo
alcanzado por el usuario segun la lectura de su medidor.

En el caso de multifamiliares, se aplicara un Unico cargo fijo. El cargo por consumo, se establecera en
base al consumo mensual promedio por familia. No se podr4 aplicar el cargo correspondiente al volumen
total consumido en el inmueble.
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Articulo 57. Facturacién no Mensual. Para facturaciones no mensuales se determinard el consumo
promedio, al cual se aplicara el cargo unitario por consumo para establecer el valor correspondiente a un
mes, el cual se multiplicara por el nimero de meses incluidos en el periodo de facturacion. EI mismo
tratamiento se le dara al cargo fijo.

Articulo 58. De los Cobros Prohibidos. Los Unicos cobros que puede realizar el prestador al usuario
son los establecidos en este reglamento y en la forma indicada. Quedan prohibidos toda otra clase de
cobros.

CAPITULO XIIl. INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 59. Infracciones relacionadas con Tarifas. Las infracciones incurridas por los prestadores y
municipalidades relativas al proceso de calculo, aprobacién y aplicacion de cargos y tarifas, asi como sus
correspondientes sanciones estan establecidas en el Reglamento de Infracciones y Sanciones de los
Servicios de Agua Potable y Saneamiento.

CAPITULO XIV. DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

ARTICULO 60. Régimen Tarifario por Servicio de Saneamiento. El régimen tarifario para
saneamiento serd establecido por el titular para ser anexada a la tarifa general del servicio.

En el caso de descargas no residenciales, los cargos por saneamiento y proteccién ambiental seran
determinados en proporcion al consumo de agua, sin perjuicio del deber que tiene el usuario de darle
tratamiento a las aguas servidas.

Articulo 61. De cobro por el servicio de saneamiento. Establecer el régimen tarifario para el servicio
de saneamiento es responsabilidad del titular. Cuando el servicio de saneamiento se preste de manera
conjunta con el de agua potable aquel podra facturarse como un porcentaje del valor facturado por
servicio de agua debidamente discriminado. Dicho porcentaje no podra ser superior a 25%, salvo en el
caso de que existan planes de inversion y/o estudios de costos que justifiqguen, a juicio del titular, la
aplicacién de un porcentaje superior.

Esta prohibido facturar y cobrar por el servicio de saneamiento cuando éste no sea prestado.

Articulo 62. De la vigencia. El presente Reglamento General entrara en vigencia a partir del dia de su
publicacién en el Diario Oficial La Gaceta.
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9.4 ANEXO 4. MODELO DE CARTA COMPROMISO DE LAS
MUNICIPALIDADES
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CARTA DE COMPROMISO SUSCRITA POR EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE XXXXXX,
DEPARTAMENTO DE XXXXX, EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE INVERSION EN AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO. CONTRATO DE PRESTAMO BID1793/SE-HO.

Y0, XXXXXXXXXXXXXX, mayor de edad, hondurefio, de estado civil xxxxx, profesion xxxx, con tarjeta
de identidad No. xxxxxxxxx, con domicilio en XXXXXXXXXXXXXXxxxxx, actuando en mi condicion de Alcalde
Municipal del Municipio de xxxxxxxxxxX, Departamento de xxxxxx, debidamente legitimado para este
Acto, tal como se acredita mediante Acta No. xxxxx, Punto Unico de la Sesion celebrada por el Tribunal
Supremo Electoral el dia 21 de Diciembre de 2009, con el debido respeto comparezco ante el FONDO
HONDURERNO DE INVERSION SOCIAL (FHIS) en su condiciéon de Organismo Ejecutor del Programa de
Inversion en Agua Potable y Saneamiento, Contrato de Préstamo BID1793/SF-HO, a los fines de solicitar
financiamiento de Asistencia Técnica y Construccion de Obras Civiles para el proyecto
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX. Con el propdsito de lograr lo antes solicitado, por medio de la presente carta,
manifiesto el Compromiso de esta Municipalidad de modernizar la forma en que se proveen los servicios
de agua potable y saneamiento del Municipio de xxxxxxxxx, Departamento de xxxxx y en particular,
de cumplir con las condiciones exigidas en el Préstamo BID1793/SF-HO para acceder a los fondos de
financiamiento, y que a continuacion manifiesto: a) Establecer el Operador de los Servicios de Agua
Potable y Saneamiento, con autonomia administrativa y financiera para el ejercicio de sus funciones. b)
Firmar Convenio con el ERSAPS, donde se establezcan de manera conjunta las condiciones para que el
municipio dé cumplimiento a las responsabilidades que La Ley manda en relacion a la prestacion de los
servicios de agua potable y saneamiento y, al ERSAPS en materia de regulaciéon y control de estos
servicios. ¢) Asumir las medidas apropiadas para asegurar la sostenibilidad financiera, operativa y
ambiental con el establecimiento de un esquema tarifario segiin las normas de ERSAPS y, de acuerdo
con lo establecido en la Ley Marco del Sector. d) Establecer las medidas precisas para asegurar una
adecuada gestién ambiental de las obras y del servicio de Agua potable y Saneamiento del Municipio. e)
Involucrar a la comunidad en la toma de decisiones. f) Contar con una oficina de atencién a los usuarios
del servicio de agua potable y saneamiento para atender reclamos y brindar informacion en relacion a los

servicios prestados.

Y para los fines legales consiguientes, firmo la presente Carta de Compromiso en la Ciudad de

XXXXXXXXXX, MUNICipio XXXXXXXXX, a los dias del mes de del afio 2011.
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9.5.ANEXO 5: MODELO DE TERMINOS DE REFERENCIA
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GUIA PARA ELABORACION DE TERMINOS DE REFERENCIA'Y TABLAS DE COSTOS DE
CONSULTORIA

Nombre del Programa
Nombre de la Consultoria

Antecedentes relacionados con la consultoria: Exponer en forma breve las diversas circunstancias,
factores e investigaciones que han contribuido a configurar el Programa y las razones que justifican
la consultoria a contratar.

Objetivos de la consultoria. Especificar los fines o aspiraciones generales y especificos que se
pretende alcanzar con la contratacion de la consultoria, se recomienda claridad y precision en su
exposicién, con el fin de limitar su alcance a lo que exclusivamente interesa se logre con la misma.
Se acostumbra incorporar un objetivo general, para delimitar el alcance de la consultoria. Puede
acompafiarse de varios objetivos especificos de considerarse necesario.

Productos/resultados especificos esperados: Constituyen los trabajos parciales o el trabajo concluido
gue la empresa consultora o consultor individual estan en la obligacién de entregar, aplicando en su
elaboracion la metodologia recomendada, el cumplimiento de las actividades propuestas, apego a
los plazos establecidos y la calidad esperada. Deben exponerse en forma secuencial.

En caso de considerarse necesario, los productos/resultados deben numerarse, identificarse con un
titulo y acompafiarse con una explicacion y la identificacion especifica de los diversos temas o
elementos que el consultor debe atender por cada producto, dejandole la potestad de incorporar
informacion adicional que considere pertinente, con la anuencia del organismo publico ejecutor.

Actividades secuenciales a realizar: Deben de desarrollarse por cada producto/resultado esperado.
Representa la guia secuencial propuesta que orienta el trabajo del consultor y sirve al organismo
ejecutor y a otras autoridades en la labor de seguimiento, evaluacién y andlisis de los resultados.
Entre estas actividades se solicita por lo general, revisién de antecedentes, consultar ciertas fuentes,
realizacion de determinados eventos, levantamiento de encuestas, investigaciones de campo,
reuniones y otras que la entidad solicitante considera imprescindible incorporar en la agenda de
trabajo del consultor. Se debe tener especial cuidado en la estructura y ordenamiento de la
informacion técnica a solicitar a los consultores; para ese fin se recomienda contar con la
colaboracién de especialistas conocedores de la materia vinculada al proyecto, para establecer con
precision la calidad y alcance de las actividades identificadas. Cuando se solicite a los consultores
revisar o analizar informacion existente, es conveniente especificar el nombre y el lugar donde se
encuentra.

Metodologia: Es aconsejable solicitar a la empresa o consultor individual la aplicacion de
determinada metodologia, que sea funcional y aplicable en el pais y comprensible por la entidad
ejecutora, que en algunos casos propone la metodologia de su interés, a fin de asegurar la obtencién
de los productos/resultados esperados en esta labor y facilitar su comprension técnica y conceptual,
por parte de los diversos agentes y entidades interactuantes.

Estrategia de Ejecucién: En algunos casos la consultoria se desarrollara conforme a las fases o
estructura técnica en que ha sido prevista, en otros casos por razones especiales, algunos
componentes, actividades o acciones, tendran primera prioridad de ejecucion, interrumpiendo el
orden secuencial. En ambas situaciones, es necesario solicitar al consultor o a la Firma Consultora,
gue exponga un programa o plan estratégico de ejecucion, que refleje las razones y forma en que se
ha previsto o acordado desarrollar la consultoria. Para facilitar la interpretacién puede acompafarse
con disefios gréficos y el cronograma respectivo.
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10.

11.

12.

13.

Informes a preparar por la consultoria: Se debe determinar con claridad el tipo de informe de trabajo
gue se requiere presente el consultor y establecer el tiempo de entrega. Es usual solicitar informes
periédicos de avance por productos/resultados esperados y un informe final al nivel de borrador del
contenido total de la consultoria para ser analizado, incorporarle sugerencias y constituirlo
posteriormente con la anuencia de la entidad beneficiaria, en la version definitiva. Ademas es
aconsejable adjuntar un informe final sobre el resultado de la consultoria. También es (til, definir el
uso practico posterior que se le dara a estos documentos, para establecer previamente la estructura
de su presentacion. Los informes deberan revestir calidad técnica en su exposicion.

Duracién de la consultoria: La determinacién del periodo de duracién de la consultoria, esta
estrechamente vinculado con el alcance del proyecto y la estructura de sus componentes, este
periodo debe determinarse en forma razonable y realista. Para determinar con una mejor precision el
tiempo necesario para realizar la consultoria, es recomendable hacerlo congruente con un
cronograma de trabajo, indicando claramente el periodo que comprendera cada etapa, actividad u
otra accion a realizar, determinando la correspondiente medida de tiempo (dias, semanas, meses).

Callificacion de la firma o consultor individual: Es conveniente que la entidad beneficiaria gestora de
los servicios de consultoria, indique las caracteristicas basicas minimas que debe reunir el consultor,
especificando aspectos académicos, experiencia general en trabajos de consultoria y especifica en
el tipo de trabajo requerido, conocimiento del pais, area centroamericana u otras regiones similares,
idioma espafiol, capacidad técnica para realizar el trabajo en la fecha y condiciones previstas;
ademads, en el caso de firmas consultoras, aspectos legales de creacion, capacidad financiera,
estructura organizativa, permanencia, antigiedad y calidad del recurso humano y otros.

Costo estimado: La entidad ejecutora o responsable de preparar los Términos de Referencia, debera
hacer una estimacion del costo de la consultoria.

En caso de firmas consultoras, el costo puede proponerse de forma total o por componentes, en el
caso que el desarrollo del mismo asi lo requiera. Se deben presentar cuadros, con las notas
explicativas correspondientes, que incluyan entre otros aspectos, informacion y datos estimados
sobre las siguientes categorias.

a) Gastos de personal: Consultores extranjeros (Personal profesional, calificacidn, ubicacién,
posicion, honorarios meses/hombre, viaticos y gastos de viaje, impuestos, otros)

b) Aporte local: (Personal profesional, calificacion, posicion, honorarios meses / hombre, gastos de
apoyo, otros)

c) Gastos administrativos: Alquileres, equipos, papeleria, pago de servicios, impuestos, otros

d) Gastos de naturaleza especializada, que sea necesaria la subcontratacion

e) Utilidades: Aproximadamente un 15% sobre el costo total estimado.

Forma de Pago: La entidad ejecutora debe proponer la forma de pago de los servicios de
consultoria. Para este fin es necesario tomar en cuenta las dos variables principales: Tiempo y
Productos/Resultados Esperados, asi como la reserva de un determinado monto o porcentaje para
cuando el trabajo ha sido recibido a entera satisfaccién y se cuenta con la No Objecion del
Organismo Financiero, en caso de requerirse.
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9.6.ANEXO 6: MODELO DE CONTRATO CONSULTOR INDIVIDUAL
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Contrato de Servicio de Consultoria Individual

(CONTRATO ESTANDAR DE SERVICIO DE CONSULTORIA PARA CONSULTORES INDIVIDUALES FINANCIADOS CON RECURSOS DEL
Suplemento del Programa de Inversion en Agua Potable y Saneamiento)

ESTE CONTRATO DE SERVICIO DE CONSULTORIA INDIVIDUAL (en adelante denominado el “Contrato”) se
celebra entre [insertar nombre del ente contratante], que en adelante se denominard el CONTRATANTE,
representado por [insertar nombre del representante legal], mayor de edad, [insertar profesion u oficio], nombrado
mediante Acuerdo Ejecutivo nimero [insertar nimero de Acuerdo Ejecutivo] , de fecha [insertar fecha], emitido por el
Presidente Constitucional de la Republica, actuando en su condicién de representante legal,, y por otra parte,
[insertar nombre del consultor], mayor de edad, [insertar estado civil], [insertar profesion u oficio], con residencia en
[insertar lugar de residencia] , con tarjeta de identidad nimero [insertar nimero de identificacion], quien en adelante
se denominard el CONSULTOR, el que se sujeta a las clausulas siguientes:

1. DEFINICIONES. Los siguientes términos seran interpretados como se indica a continuacion:

@) Servicios profesionales, son servicios de diversa indole prestados temporalmente por una persona que posee
un titulo de educacion superior que le habilita a ejercer una profesion, regulados por las hormas de contratacion
establecidas en el Contrato de Préstamo/Crédito o Donaciones del Programa.

(b) “Organismo Financiador”, es la entidad fuente de los recursos con los que se financia la contratacién, descrita
en los Términos de Referencia.

(c) "La Entidad", "Entidad CONTRATANTE", “CONTRATANTE” es la institucion que requiere los servicios del
Profesional.

(d) "Profesional o0 CONSULTOR", es toda personal natural que posee un titulo de educacién superior que le

habilita a ejercer una profesion. El Profesional que presta sus servicios profesionales no asume la condicién
de empleado del Organismo Financiador; tampoco de la Entidad. Puede ser un profesional de nacionalidad
hondurefia o residente “bona fide” en Honduras o un profesional nacional o residente “bona fide” de un pais
aceptado por las normas del respectivo Organismo Financiador.

(e) “Concurso” es el proceso que tiene por objeto seleccionar y contratar al Profesional.

® "Documentos Precontractuales”, "Bases", son los documentos que contemplan las disposiciones para el
proceso de seleccion del Profesional y para la negociacién del Contrato. Establecen los términos de referencia y
las condiciones del Contrato. Constituyen "La Ley del Contrato".

(9) "Contrato” es el convenio celebrado entre la Entidad y el CONSULTOR. Incluye las Bases, sus apéndices y
todos los documentos incorporados a éste por referencia.

(h) "Precio del Contrato" es el precio pagadero al CONSULTOR por la prestacion de sus servicios
profesionales, incluye los honorarios y los gastos incurridos por la prestacion de los servicios del
CONSULTOR.

@) “Honorarios” es el pago por la prestacion de los servicios brindados por el CONSULTOR. Por la naturaleza del
Contrato, no admite relacion de dependencia laboral alguna y por tanto reconocimiento de ningin beneficio de
orden social.

0] “Programa” es aquel que se financia con los recursos del Préstamo/Crédito o Cooperacién Técnica.

(k) “Proyecto” es el objeto del Contrato.

(0] “Financiamiento” se entendera como los fondos que el Organismo Financiador conviene en poner a disposicion
del Prestatario o Beneficiario para contribuir a la realizacion del Proyecto.

(m) "Fuerza mayor" o "Caso Fortuito", es el imprevisto al que no es posible resistir, como un naufragio, un
terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.

(n) "Plazo", periodo en dias calendario sucesivos, incluyendo sabados, domingos y feriados.

2. FUENTE DE FINANCIAMIENTO. EI CONTRATANTE ha recibido [0 ha solicitado] financiamiento del Organismo
Financiador para sufragar el precio de los Servicios, que se llevaran a cabo como parte del [insertar nombre del
Programa o Proyecto] (en adelante denominado el [“Programa” o el “Proyecto”]). EI CONTRATANTE se propone
utilizar parte de los fondos de este financiamiento para efectuar pagos elegibles bajo este Contrato, quedando
entendido que (i) el Organismo Financiador sélo efectuard pagos a pedido del CONTRATANTE vy previa aprobacion
por el Organismo Financiador, (ii) dichos pagos estaran sujetos en todos sus aspectos, a los términos y condiciones
del Contrato de Préstamo/Crédito [o Convenio de Cooperacion Técnica], y (iii) nadie mas que el CONTRATANTE
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podra tener derecho alguno en virtud del Contrato de Préstamo/Crédito [0 Convenio de Cooperacion Técnica] ni
tendra ningun derecho a reclamar fondos del financiamiento.

3. SERVICIOS. El CONSULTOR prestara los Servicios que se especifican en el Anexo A, “Términos de Referencia”,
gue forma parte integral de este Contrato. En virtud de sus conocimientos, se aclara que el CONSULTOR no recibira
disposiciones u 6érdenes en relacion de dependencia laboral, sino Unica y exclusivamente instrucciones referentes a
la asesoria y prestacion de servicios previstos en el Anexo A. Los servicios profesionales se ejecutaran de acuerdo a
los requerimientos y a las necesidades del CONTRATANTE.

4. PLAZO. ElI CONSULTOR prestara los Servicios durante el periodo que se iniciara el [insertar fecha de inicio de
los trabajos] hasta el [insertar fecha de término], o durante cualquier otro periodo en que las Partes pudieran
convenir posteriormente por escrito.

5. COORDINACION CON EL CONTRATANTE. Para propdsitos administrativos, el CONTRATANTE designa a
[insertar nombre del coordinador o persona contacto], para administrar los servicios de consultoria y proveer al
CONSULTOR toda la informacion relevante para ejecutar sus actividades, quien sera responsable de la coordinacion
de las actividades contempladas en este Contrato, de la recepciéon y aprobacion de los recibos para cursar los
pagos, y la aceptacion y aprobacion por parte del CONTRATANTE de los informes u otros productos que deban
proporcionarse.

6. OBLIGACIONES DEL CONSULTOR. EI CONSULTOR se compromete a prestar los Servicios de acuerdo con las
normas mas elevadas de competencia e integridad ética y profesional. En caso en que cualquier tarea
desempefiada o cualquier informe o documento preparado por el CONSULTOR fuere considerado insatisfactorio
para el CONTRATANTE, éste notificara al CONSULTOR por escrito, especificando el problema. El CONSULTOR
dispondra de un periodo de quince (15) dias calendario, contados a partir de la fecha de recibida la notificacion, para
subsanar o corregir el problema. El CONTRATANTE dispondra de un plazo razonable a partir de la fecha de entrega
de cualquier informe o documento por parte del CONSULTOR, para analizar, hacer comentarios, requerir revisiones
0 correcciones, 0 para aceptarlo.

Asi mismo, el CONSULTOR reconoce su responsabilidad profesional directa ante la Entidad por casos de negligencia,
error u omisién en el desempefio de sus actividades, liberando al CONTRATANTE de cualquier accion judicial o
extrajudicial por este concepto.

7. INFORMES. Es obligacion del CONSULTOR presentar a la Entidad los informes sefialados en los Términos de
Referencia, con los ajustes acordados en la negociacion, los mismos que forman parte del Contrato. El
CONSULTOR debe suministrar a la Entidad cualquier otro informe que razonablemente se le solicite en relacion con
el desarrollo de su trabajo, siendo también su obligacion proporcionar las aclaraciones y/o ampliaciones que el
CONTRATANTE estime necesarias en cualquiera de los informes anteriormente indicados.

De no ser solicitadas las aclaraciones en el plazo de 5 dias habiles, se entendera que la Entidad aprob6 tales informes. A
su vez, el CONSULTOR tendra un plazo de hasta 5 dias habiles para satisfacer las aclaraciones solicitadas.

8. PRECIO DEL CONTRATO. EI CONTRATANTE pagard al CONSULTOR una suma no superior a [insertar
cantidad maxima en letras y en niumeros y moneda de pago] por los Servicios prestados conforme a lo indicado en el
Anexo A, ademas se incluird, cuando aplique, el 15% méaximo de bono por éxito previsto en la clausula 9. El
CONTRATANTE hara la retencion del Impuesto sobre la Renta por el monto a pagar en concepto de honorarios
profesionales del “CONSULTOR”, en los términos establecidos en la Ley del Impuesto Sobre la Renta de la
Republica de Honduras y su Reglamento, excepto en caso de presentar el “Consultor’ constancia emitida por la
Direccion Ejecutiva de Ingresos de encontrarse sujeto al régimen de pagos a cuenta o acreditar cualquier otra
excepcion contemplada en la Ley. El monto maximo ha sido establecido en el entendido de que incluye todos los
costos y utilidades para el CONSULTOR. Los pagos que se efectuaran en virtud del Contrato comprenden la
remuneracion del CONSULTOR. El CONSULTOR asume la cobertura de sus riesgos profesionales o de seguridad
social y elegira la empresa médica que considere conveniente para su proteccion, por lo que exime al
CONTRATANTE de toda obligacién en esta materia.

Los pagos se efectuaran en moneda nacional conforme al tipo de cambio oficial del dia en que se emite el
comprobante de pago en el sistema contable del [Programa o Proyecto], y dentro de los treinta (30) dias contados a
partir de la presentacion por el CONSULTOR, y aprobacion del CONTRATANTE, de la solicitud de pago y el informe
o producto de acuerdo a lo previsto en el Anexo A’

” Para el caso de consultores internacionales el pago puede ser en moneda extranjera y debera sustituirse por la siguiente
redaccién: “Los pagos se efectuaran en [insertar moneda de pago], y dentro de los treinta (30) dias contados a partir de la
presentacion por el CONSULTOR, y aprobaciéon del CONTRATANTE, de la solicitud de pago y el informe o producto de acuerdo a
lo previsto en el Anexo A.”
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El CONSULTOR durante la vigencia del contrato podra tener derecho a un dia de descanso por mes, debiendo
informar por escrito al CONTRATANTE los dias de cada mes que tomara como descanso.

9. PAGO POR BUEN DESEMPENO®. Cada seis meses y al final del Contrato se realizard la evaluacion del
cumplimiento del Plan Operativo Anual (POA) y del Cronograma (Proyeccién) de Desembolsos, y de acuerdo a los
resultados obtenidos, previa la No Objecion del BID se pagara el siguiente bono de éxito o eficiencia de la gestion
del CONSULTOR:

Cumplimiento indicadores de la
Matriz de Resultados, del POA
y de la Proyeccion de
Desembolsos®

Bono por éxito (% del honorario
Evaluacion de Desempefio total recibido en el semestre o
periodo evaluado)

Mayor que 105% Excelente 15,0%
Mayor que 85% y menor que 105% | Sobresaliente 10,0%
Mayor que 70% y menor que 85% | Satisfactorio 5.0%
Menor que 70% Insatisfactorio 0,0%

10. PRORROGAS. Previa conformidad del Organismo Financiador, se podra prorrogar el Contrato del CONSULTOR
siempre y cuando se cumplan con los siguientes requisitos: (i) la prorroga sea consistente con los objetivos del
Programa; (i) la evaluacién del desempefio del CONSULTOR hasta la fecha sea satisfactoria; (iii) Que el Contrato no se
haya vencido; (iv) Que sea un Contrato que se haya pactado en honorarios por mes; y, (v) que haya fondos.

La prérroga del Contrato se debe tramitar siguiendo los mismos procedimientos del Contrato original, contando con: (i) la
justificacién detallada de la necesidad de extension y la evaluacion del grado de progreso del Contrato; (ii) los Términos
de Referencia ajustados; (iii) el costo de la prérroga; (iv) la aprobacién previa del Organismo Financiador al proyecto de
Enmienda al Contrato principal; y, (v) finalmente, la suscripcion de la Enmienda.

11. MODIFICACIONES. En caso de requerirse modificar los Términos de Referencia o las condiciones de prestacién de
los servicios del CONSULTOR, para la tramitacion de las modificaciones se deben observar los mismos procedimientos
descritos anteriormente en la clausula 10 PRORROGAS.

12. CONFIDENCIALIDAD. Durante la vigencia de este Contrato y dentro de los dos afios siguientes a su término, el
CONSULTOR no podra revelar ninguna informacion confidencial o de propiedad del CONTRATANTE relacionada
con los Servicios, este Contrato o las actividades u operaciones del CONTRATANTE sin el consentimiento previo
por escrito de este ultimo.

13. PROPIEDAD DE LOS MATERIALES. Todos los estudios, informes, graficos, programas de computacion, u otros
materiales preparados por el CONSULTOR para el CONTRATANTE en virtud de este Contrato, asi como toda
documentacion que se origine como consecuencia de seminarios o cursos en los que participe el CONSULTOR,
seran de propiedad del [CONTRATANTE o el Organismo Financiadorlo]. Previa autorizacion del [CONTRATANTE o
el Organismo Financiador], el CONSULTOR podra conservar una copia de dichos documentos y programas de
computacion.

14. CONFLICTO DE INTERESES. ElI CONSULTOR: (a) Declara y garantiza que él mismo, o como integrante de
una firma, no ha sido previamente contratado por el CONTRATANTE para suministrar bienes o ejecutar obras o para
prestar algin servicio (distinto de los Servicios) para un proyecto que haya originado los Servicios o esté
estrechamente relacionado con ellos. (b) Conviene en que, tanto durante la vigencia de este Contrato como
después de su terminacion, el CONSULTOR no podra suministrar bienes, construir obras o prestar servicios

8 La Clausula de Pago por Buen Desempefio aplica s6lo a Consultores de Unidades Ejecutoras (Coordinador General del
Proyecto, Coordinador Técnico, Coordinador Administrativo, etc.): En el caso de los consultores de corto plazo esta Clausula debe
ser excluida del Contrato.

° En el caso del Cronograma de Desembolsos, el 15%

1% Seleccionar CONTRATANTE, si los recursos con los que se financia el Contrato provienen de un Contrato de Préstamo, u
Organismo Financiador, si los recursos provienen de una Cooperacion técnica.
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(distintos de los Servicios y de cualquier continuacion de los mismos) para cualquier proyecto que se derive de los
Servicios o0 esté estrechamente relacionado con ellos. (c) Conviene en que durante la vigencia de este Contrato no
podra suscribir otros contratos para proporcionar servicios que, por su naturaleza, pueden estar en conflicto con los
Servicios asignados al CONSULTOR. (d) Declara y garantiza que no tiene ninguna relacién de trabajo o de familia
con algun miembro del personal del CONTRATANTE (o con la entidad beneficiaria o prestataria del Organismo
Financiador) que esté directa o indirectamente involucrado con cualquier parte de: (i) la preparacion de los Términos
de referencia del Contrato; (ii) el proceso de seleccion de dicho Contrato; o (iii) con la supervision de dicho Contrato,
a menos que se haya resuelto, de manera aceptable para el Organismo Financiador, el conflicto generado por estas
relaciones, ya sea durante el proceso de seleccion y de ejecucion del Contrato.

15. FRAUDE Y CORRUPCION. El Organismo Financiador exige que todos los Consultores (incluyendo sus
respectivos funcionarios, empleados y representantes) observen las Politicas para la Contratacién y Seleccion de
Consultores financiados por el Organismo Financiador. En particular, el Organismo Financiador exige que todos los
Consultores (incluyendo sus respectivos funcionarios, empleados y representantes) que han presentado sus ofertas
0 que estan participando en proyectos financiados por el Organismo Financiador, observen los mas altos niveles
éticos, y denuncien al Organismo Financiador todo acto sospechoso de fraude o corrupcion del cual tenga
conocimiento o sea informado, durante el proceso de seleccién y de negociaciones o la ejecucion de un Contrato.
Los actos de fraude y corrupcion estan prohibidos“. El Organismo Financiador también adoptard medidas en caso
de hechos o denuncias relacionadas con supuestos actos de fraude y corrupcion, de acuerdo a los procedimientos
administrativos del Organismo Financiador.

16. RESCISION DEL CONTRATO. Sin que se genere incumplimiento por cualquiera de las partes, el presente
Contrato podra ser rescindido por las siguientes causas: (a) por acuerdo entre ambas partes; y (b) por causas de
fuerza mayor que imposibiliten el cumplimiento de las obligaciones por cualquiera de las partes, y se de aviso con
quince dias de anticipacion por medio escrito. C) Muerte del CONSULTOR.- d) Si la evaluacion del desempefio del
Plan de Adquisiciones y de la proyeccion de desembolsos del programa resultare insatisfactoria en dos periodos; en
el caso que sucediera uno de los evento antes citados se procederd a finiquitar la relacion y al pago por los servicios
prestados a la fecha de presentacion de la justificacion por medio escrito. En todos los casos el CONTRATANTE
informara al Organismo Financiador la finalizacion del Contrato.

17. SOLUCION DE CONTROVERSIAS. Toda controversia que surja de este Contrato que las Partes no puedan
solucionar en forma amigable, deberd someterse a arbitraje institucional ante la Camara de Comercio e Industrias de
Tegucigalpa, conforme La Ley de Conciliacion y Arbitraje. Cada parte propondra un arbitro y entre los dos arbitros
nombraran al tercero.™

18. CARACTER DEL CONTRATO Y SEGUROS. Por la naturaleza del presente Contrato, las partes declaran y
aceptan que no existe entre ellas relacion de caracter laboral ni de Seguridad Social alguna, este Contrato se rige
por las disposiciones del Cdadigo Civil, consecuentemente el CONSULTOR no tendra derecho a los beneficios
laborales establecidos que tienen relacion de dependencia.

19. CESION. EI CONSULTOR no podréa ceder este Contrato o subcontratar ninguna parte del mismo.

20. VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE. Cuando por motivos de trabajo el CONSULTOR tenga que desplazarse y
pernoctar dentro del pais, fuera del lugar sede de su trabajo, recibird los viaticos y gastos de viaje, en Lempiras, de
acuerdo con la escala de viaticos vigente en la Entidad. Se le reembolsara también los gastos realizados y autorizados
por la Entidad cuando se desplace fuera de la sede por menos de un dia y regrese a pernoctar en la sede. Si por asuntos
de trabajo tuviera que viajar al extranjero, recibira los viaticos y gastos de viaje, en US dodlares, igualmente de acuerdo
con las escalas vigentes en la Entidad, siempre y cuando no excedan los valores que reconoce el Organismo
Financiador cuando contrata directamente.

Adicionalmente, cuando por razones de trabajo el CONSULTOR tenga que movilizarse por el interior del pais, la Entidad
CONTRATANTE le proveera a su costo el transporte necesario.

Para el caso de viajes aéreos, su costo no debe exceder al de la tarifa econémica por la ruta més directa.

1 E| Organismo Financiador ha establecido un procedimiento administrativo para los casos de denuncias de fraude y corrupcién
dentro del proceso de adquisiciones o la ejecucién de un contrato financiado por el Organismo Financiador, el cual esta disponible
en el sitio virtual del Organismo Financiador. Para tales propésitos cualquier denuncia deberd ser presentada al Organismo
Financiador para la realizaciéon de la correspondiente investigacién. Las denuncias deberan ser presentadas ante el Organismo
Financiador confidencial o an6nimamente.

12 Las partes podran acordar esta redaccion opcional: “Toda controversia que surja de este Contrato que las Partes no puedan
solucionar en forma amigable, deberd someterse a proceso ante el Juzgado de Letras de lo Civil del Departamento de Francisco
Morazan”.
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21. TERMINACION ANTICIPADA DEL CONTRATO. En caso de incumplimiento del Contrato imputable al
CONSULTOR, éste dispondra de 8 dias contados a partir de la notificacién de la Entidad para justificar o enmendar el
incumplimiento de cualquiera de las estipulaciones contractuales. Si no lo hiciese, el CONTRATANTE declarara
anticipada y unilateralmente terminado el Contrato.

Sera también causa para que el CONTRATANTE proceda a declarar la terminacion anticipada y unilateral del Contrato,
cuando el CONSULTOR incurriere en préacticas corruptivas (soborno, extorsion o coercion, fraude, colusion) o se
encontrare encausado penalmente. En caso de haberse causado perjuicio a la Entidad, el CONSULTOR estara sujeto a
las acciones legales que correspondan, ademas de asumir la responsabilidad total por los dafios y perjuicios causados.

El incumplimiento de la Entidad respecto a sus obligaciones, que afecte de manera importante al desarrollo del trabajo
del CONSULTOR, le da derecho a éste a demandar la terminacion del Contrato con indemnizacion de dafios y perjuicios.

Cuando el Contrato termine de mutuo acuerdo, el convenio de terminacion debera tramitarse legalmente y contendra el
tratamiento de todos los aspectos relacionados con la liquidacién contractual. Previamente a su suscripcién, se requerira
la aprobacién del Organismo Financiador. La terminacién por mutuo acuerdo no implicard renuncia a derechos
causados 0 adquiridos en favor de la Entidad o del CONSULTOR. La Entidad no podra celebrar con el mismo
CONSULTOR Contrato posterior que contemple el mismo objeto.

Para el caso de terminacion de mutuo acuerdo, el CONSULTOR se compromete a presentar los informes que
eventualmente estén pendientes de entrega, asi como a elaborar y presentar un informe final en el que dé cuenta de las
actividades realizadas y resultados obtenidos. La presentacion de los informes periddicos o de alguna de las fases que
puedan estar pendientes y del informe final antes mencionado, a entera satisfaccion de la Entidad y del Organismo
Financiador, ser4 condicién indispensable para cancelar los pagos a que tenga derecho el CONSULTOR, desde el
momento que se haya invocado las causas para la terminacion anticipada del Contrato. Consecuentemente, la Entidad a
partir de tal fecha, suspendera cualquier pago que adeude al CONSULTOR hasta tanto éste presente los informes a que
esté obligado y los mismos hayan sido aprobados por la Entidad y el informe final también por el Organismo
Financiador.

En todo caso de terminacion, el CONSULTOR debera devolver a la Entidad todo el material que se le hubiere entregado
para la realizacion de su trabajo y todos los documentos que hubiese producido hasta la fecha de terminacion; vy, la
Entidad, por su parte, reembolsara al CONSULTOR todas las cantidades a que éste tenga derecho bajo el presente
Contrato, pero sélo hasta el dia efectivo de cancelacién o terminacién anticipada.

22. NO PARTICIPACION DEL ORGANISMO FINANCIADOR. Queda formalmente establecido que El Organismo
Financiador no es parte del presente Contrato y que por lo tanto no asume responsabilidad alguna con respecto al
mismo. Renuncia a presentar reclamos por via diplomatica: EI CONSULTOR renuncia expresamente a presentar
reclamos por la via diplomética.

23. NOTIFICACIONES. A los efectos de cualquier aviso o notificacion que las partes deban dirigirse en virtud del
presente Contrato, el mismo se efectuara por escrito y se considerara dado, entregado o realizado desde el momento en
que el documento correspondiente se entregue al destinatario en su respectiva direccion. Con este fin las direcciones de
las partes son las siguientes:

CONTRATANTE: [insertar nombre del representante legall; Direccion: [insertar direccion]
Telfs: [insertar nimero telefénico]
Fax: [insertar nimero de fax]
Correo electrénico: [insertar]

CONSULTOR: [insertar nombre del CONSULTOR]. Direccion: [insertar direccion]
Telfs: [insertar nimero telefénico]
Fax: [insertar nimero de fax]
Correo electrénico: [insertar]

24. ACEPTACION. Las partes aceptan el contenido de todas y cada una de las Clausulas del presente Contrato y en
consecuencia se comprometen a cumplirflas en toda su extension, en fe de lo cual y para los fines legales
correspondientes, lo firman en tres ejemplares del mismo tenor y efecto, en la ciudad de Tegucigalpa, a los [insertar
fecha].
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—————————————— ——— ———————————————

Por el CONTRATANTE, El CONSULTOR

[Insertar nombre del representante legal] [Insertar nombre del CONSULTOR]

Representante Legal

Lista de Anexos

Anexo A: Términos de Referencia

Anexo B: Estimacion del Precio de los Servicios

Anexo C: Certificado de Elegibilidad del Consultor
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9.7.ANEXO 7: FORMULARIO DE DECLARACION DE IMPARCIALIDAD Y
CONFIDENCIALIDAD
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PROGRAMA 1793/SF-HO

DECLARACION DE IMPARCIALIDAD Y CONFIDENCIALIDAD DE LOS MIEMBROS QUE INTEGRAN
LA COMISION EVALUADORA DE LAS OFERTAS

Proceso:

Declaracion:

Declaro que mantendré secreto profesional durante y después de la evaluacién de las ofertas, y no
revelaré a ninguna persona o entidad ninguna informacién confidencial revelada o descubierta por mi, y
no haré publica ninguna informacién concerniente a las recomendaciones hechas durante o como
resultado de la evaluacion, y no aprovecharé la informacién a mi proporcionada o a la que tuve acceso
para perjudicar a ninguna persona o entidad, y si se comprobare que he filtrado informacién o cometido
alguna infidencia seré expulsado del Comité de Evaluacion sin derecho a apelacion.

Declaro que durante las sesiones del Comité de Evaluacién no dispondré de ningin efecto personal
(teléfonos moviles, agendas y otros objetos similares) y que durante la evaluacién no atenderé llamadas
0 visitas que puedan distraer o afectar la confidencialidad del proceso. Me comprometo a no sacar de la
sala de evaluacién ningun tipo de documento, ni anotaciones que tengan que ver con la evaluacion de
las ofertas, igualmente me comprometo a trabajar segun el horario establecido cada dia de

a y de a ; ¥ en horario extraordinario
acordado por Unanimidad entre los integrantes de la Comisién, de ser requerido y necesario. Luego de
tres (3) retrasos (no de fuerza mayor debidamente documentados) de més de 15 minutos a las sesiones
de evaluacion, podré ser excluido del Comité de Evaluacion.

Declaro que si por alguna razén estoy en completo y total desacuerdo con las decisiones que se tomen
en el Comité de Evaluacién del cual estoy formando parte, tengo la libertad de solicitar que conste en la
correspondiente Acta el razonamiento de mi desacuerdo, guardando siempre completa confidencialidad
sobre la informacién a la que tuve acceso.

Declaro que no tengo ningun potencial conflicto de interés, debido a vinculos con algun
oferente/proponente/candidato o cualquier otro motivo que pueda afectar mi participacién imparcial en el
Comité de Evaluacion.

(Firma)

(Fecha)

(Nombre delegado Comité de Evaluacién)
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9.8.ANEXO 8: ESTADO DE EFECTIVO RECIBIDO Y DESEMBOLSOS
EFECTUADOS
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Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados

FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL

Préstamo BID 1793/SF-HO
Estado de Inversiones Acumuladas
AL 31 de Diciembre de 2010
Expresado en miles de Dolares

SUPLEMENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION EN AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

CONCEPTO Costo de Financiamiento Acumulado al Inicio del Ejercicio 2009 Acumulado Durante el Ejercicio 2010 Acumulado al 31 de Diciembre del 2010
Categoria de Inversion / Actividades BID LOCAL TOTAL BID LOCAL TOTAL BID LOCAL TOTAL BID LOCAL TOTAL
1 inistracio ias y prep 1,180 - 1,180 108 s 108 47 s 47 155 s 155
01.001 Firmas consultoras y Unidad y seg. 930 - 930 105 - 105 47 - 47 152 - 152
01.002 Consulta con el publico 250 - 250 3 - 3 - - - 3 - 3
2|Asi: ia Técnica 6,660 - 6,920 17 - 17 84 8 92 101 8 109
02.001 Politica, Publicidad y Educacién 550 -] 550 - - - - - - - - -
02.002 Cambio Institucional 1,330 -] 1,330 - - - - - - - - -
02.003 Fortalecimiento Institucional 2,030 200 2,230 - - - - - - - - -
02.004 Estudios 550 60 610 - - - 73 8 81 73 8 81
02.005 Estudios Municipales M.D.C. 2,000 -] 2,000 17 - 17 11 - 11 28 - 28
02.006 Apoyo Plan regulatorio ERSAPS 200 -] 200 - - - - - - - - -
3 |Obras Civiles 20,740 2,000 22,740 - - - - - - - - -
3.001 Contratos de Construccion 19,790 1,900 21,690 - - - - - - - - -
3.002 Supervisiéon 950 100 1,050 - - - - - - - - -
4 |Costos Financieros 1,420 290 1,710 187 265 452 99 147 246 286 412 698
04.001 Intereses 750 = 750 2 - 2 7 - 7 9 - 9
04.002 comision de compromiso - 290 290 - 265 265 - 147 147 - 412 412
04.003 Vigilancia e Inspeccion 300 - 300 185 - 185 92 - 92 277 - 277
04.004 Auditoria 370 = 370 - - - - - - - -
TOTALES 30,000 2,290 32,550 312 265 578 230 155 385 542 420 962
Porcentajes 92% 7.0% 60% 40.3% 100% 0.56 43.7% 100%
MARIO ROBERTO ZERON ALMA NURNEZ GLORIA ESTRADA DE CANO

DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

COORDINADORA DEL PROGRAMA

ESPECIALISTA FINANCIERO
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9.9.ANEXO 9: ESTADO DE EFECTIVO RECIBIDO Y DESEMBOLSOS
EFECTUADOS
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Estado de Inversiones Acumuladas

FONDO HONDURERNO DE INVERSION SOCIAL (FHIS)
Prestamo BID 1793/SF-HO

Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

(Expresado en Miles de Délares de los Estados Unidos de Norteamérica)

SUPLEMENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION EN AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

. - BID LOCAL TOTAL
Efectivo Recibido USs Uss Uss
Acumulado al 31 de Diciembre del 2009 687 265 952
Durante el afio 2010:
Fondos Recibidos - - 0
TOTAL RECIBIDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010 - 0
FIV 92 92
INTERESES 7 7
COMISION DE COMPROMISO - 147 147
TOTAL EFECTIVO ACUMULADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010 786 412 1,198
Desembolsos Efectuados
Acumulado al 31 de Diciembre de 2009 312 265 577
Durante el afio 2010:
Desembolsos del Periodo (Justificacion No.3) 131 8 139
FIV 92 - 92
INTERESES PAGADOS 7 7
COMISION DE COMPROMISO - 147 147
TOTAL DESEMBOLSADO ACUMULADO AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2010 230 155 385
TOTAL EFECTIVO DESEMBOLSADO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2010 542 420 962
SALDO DE EFECTIVO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010 244 (8) 236
SALDO EN BANCOS 229
Cuenta Especial en BCH #11101-20-0005907 228 228
Libretas Operativas 00220022120 1 1
Libretas Operativas 00220022116 0 0
DIFERENCIA 15 (8) 7
Cuentas por Pagar a Fondos Externos - -
Diferencial cambiario 0
cuentas por cobrar 5 5
valores pendientes de justificar 10 (8) 2
F.LV. por Contabilizar - - -
Intereses pagados al BID por Contabilizar - - -
DIFERENCIA CONCILIADA 15 -8 7
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9.10. ANEXO 10: CATALOGO DE CUENTAS DEL PROGRAMA
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Catalogo de Cuentas del Proyecto

SISTEMA DE CONTABILIDAD Y CATALOGO DE CUENTAS

El Sistema de Administracion Financiera (SIAFI) fue creado por la Secretaria de Finanzas, con
la finalidad de establecer mecanismos de coordinacion de la administracion financiera, entre las
entidades del sector publico. El sistema establece principios, hormas y procedimientos técnicos
para registrar todas las transacciones econémicas, expresables en términos monetarios, que se
generan en la ejecucion del ciclo presupuestario, y cuya aplicacion se hace a través de los
subsistemas de Presupuesto, de Tesoreria, de Inversion y Crédito Publico y de Contabilidad
Gubernamental.

El subsistema de Contabilidad Gubernamental es el elemento integrador del Sistema SIAFI-
UEPEX, en el cual se estructura como un sistema integral y uniforme, y en él se reconocen,
registran y presentan todos los recursos externos.

Manual Contable de aplicaciéon de cuentas

Objetivo del Manual Contable

Para cumplir con los requerimientos de informacion contable financiera requeridos en el
Contrato de Préstamo en las Normas Generales, Capitulo IV, Articulo 4.01, se ha disefiado
el Manual General de Cuentas Contables que contiene la estructura de los codigos de
cuentas, el catdlogo de cuentas y su respectiva descripcion; y los informes financieros
(cuadro de origen y aplicacion de fondos), en el que consta el calendario de inversiones
indicadas en el Contrato de Préstamo y el sefialamiento de los aportes anuales necesarios de
las distintas fuentes de fondos, con los cuales se financiara el Programa.

Objetivos Especificos

a. Registrar los movimientos financieros de los ingresos y los egresos de acuerdo a la
estructura de las categorias de inversion que propone este manual segin normativas.

b. Alimentar, con la informacién clasificada, los Estados Financieros Basicos que las
normativas contables exigen para transparentar el uso y destino de los fondos del
Programa, complementado con otros tipos de reportes de ejecucion presupuestaria por
rubros especificos.

c. Compilar los respaldos fisicos de la materializacion de las inversiones del Programa y
sistematizar los archivos conforme a la clasificacién de este catalogo.

Procedimientos contables financieros

La Unidad de Supervision y Seguimiento del Programa, debera mantener un registro contable
de las operaciones realizadas con los fondos del financiamiento del Programa de Inversioén en
Agua Potable y Saneamiento, Contrato de Préstamo BID No. 1793/SF-HO.
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Dos elementos norman el sistema contable del Proyecto:

El Catalogo de Cuentas Contables. Muestra la nomenclatura a utilizar para estructurar los
registros contables, de manera que provean informacién financiera del efectivo recibido
(Ingresos) y los desembolsos efectuados durante la ejecucion del Programa (Egresos).

Un sistema de informacion de aplicacién de las cuentas contables. Facilita el procesamiento
de los datos, permitiendo generar los informes financieros y otros reportes complementarios,
saldos de las cuentas bancarias, conciliaciones bancarias, bienes adquiridos, servicios
contratados, fuentes y aplicaciones de recursos.

Los registros y sistemas contables se regirdn siguiendo el método de contabilidad por fondos
a base de efectivo y de partida doble, de manera que los ingresos se registren en el momento
gue se reciban y los egresos en el momento que se efectla el pago respectivo;
contabilizandose en doélares de los Estados Unidos y en lempiras, y utilizando el tipo de
cambio que registra el Banco Central de Honduras en subasta publica.

Se deberan respetar los principios de contabilidad generalmente aceptados. El ciclo contable
de las operaciones del Programa comprende el afio calendario, (de enero a diciembre). La
nomenclatura utilizada en la estructuracion del Catalogo de Cuentas contables se desarrollé
siguiendo el esquema utilizado el médulo del SIAFI-UEPEX.

Segun el contrato de préstamo, Capitulo 7, Articulo 7.01 de las “Normas Generales”, sobre los
controles internos y registros, son cinco los lineamientos que se deben tomar en cuenta al
momento de elaborar el catalogo de cuentas, y son los siguientes:

a) El catadlogo debera permitir la identificacion de las sumas recibidas de las distintas fuentes.

b) El catalogo deberd consignar, de conformidad con el catalogo de cuentas que haya
aprobado el Banco, las inversiones del Programa, tanto con los recursos del préstamo
como con los demas fondos que deban aportarse para su total ejecucion.

c) El catalogo debe incluir el detalle necesario para identificar las obras realizadas, los bienes
adquiridos y los servicios contratados, asi como la utilizacién de dichos bienes y servicios.

d) Que dichos documentos incluyan la documentacion relacionada con el proceso de licitacion
y la ejecucion de los contratos financiados por el Banco, lo que comprende, pero no se
limita, a los llamados de licitacion, los paquetes de ofertas, los resimenes, las evaluaciones
de las ofertas, los contratos, la correspondencia, los productos y borradores de trabajo y las
facturas, incluyendo documentos relacionados con el pago de comisiones y pagos a
representantes, consultores y contratistas; y

e) Que demuestren el costo de las inversiones en cada categoria y el progreso de las obras.

Tomando en cuenta los anteriores lineamientos se clasificaron las cuentas considerando los
Componentes, Sub Componentes y Fuentes de Financiamiento contemplados en el Contrato
de Préstamo 1793/SF-HO. También se consideraron los lineamientos presupuestarios de la
Secretaria de Finanzas y la Direccion de Crédito Publico al utilizar sus categorias de gastos y la
codificacion establecida en el “Clasificador por Objetos de Gasto”.

En el presente Catalogo de Cuentas se han incluido las cuentas contables que requieren el
manejo del Préstamo No. 1793/SF-HO para la ejecucién del Programa de Agua Potable y
Saneamiento, las cuales se agrupan y clasifican conforme las diversas transacciones que se
ejecuten, tomando en cuenta las diferentes fuentes de financiamiento (Aporte BID y Aporte del
Gobierno de Honduras).
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La estructura del presente Catalogo de Cuentas se basa en los aspectos siguientes:
e Caodificacion

¢ Nombre de la Cuenta
e Atributo de la Cuenta

Estructura de Cuentas Contables Contrato de Préstamo No. 1793/SF-HO

Definicién de niveles de control de nomenclatura contable

El Catalogo de Cuentas Contables esta estructurado de manera que los registros puedan ser
procesados utilizando un sistema computarizado que capture los datos para el registro de las
operaciones contables y financieras en general (SIAFI-UAP-SDPEX). A través de la utilizacion de
estos cbdigos, se acumulara la informacion necesaria para la preparacion de los informes y los
Estados Financieros que demuestren las operaciones de cada fondo.

El Catalogo de Cuentas Contables esta estructurado por cinco niveles de control que funcionan
de la siguiente manera:

NIVEL I: Identifica la naturaleza de la cuenta
1 Activo

NIVEL II: Identifica el grupo de la cuenta
1-01 Activo Circulante

NIVEL llI: Identifica el rubro o renglén donde se acumula el saldo
1-01-1 Efectivo

NIVEL IV: Identifica la sub cuenta dentro del rubro o renglén
1-01-1- 002 Bancos

NIVEL V: Identifica la sub- sub cuenta o sub categoria
1-01-1-002-001 Sub Sub cuenta

Se podran aperturar las cuentas que sean requeridas dentro de cada nivel, de acuerdo a las

necesidades de informacion durante la ejecucién del Programa y siguiendo los parametros
definidos.

Matriz de los niveles de control de nomenclatura contable
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—————————————— ——— ———————————————

ESTRUCTURA DE LOS NIVELES

Sub Cuenta Sub Sub Sub
Grupo Grupo Mayor Cuenta Cuenta DESCRIPCION DE LOS NIVELES

Activo, Pasivo, y Patrimonio

Comprende la clasificacion dentro de cada grupo: Activo|
Circulante, Pasivo Circulante, Recursos BID, Categorias
de Inversion.

XX

Comprenden las cuentas de mayor dentro de los|
subgrupos Ej. Bancos, Cuentas por Cobrar, Sub
Categorias de Inversion, Cuentas por Pagar, Préstamo|
2418.

Comprende el nivel inmediato inferior de las cuentas de
mayor, identificadas como cuentas de naturaleza
homogénea con respecto al mayor.

XXX

Cuentas que describen en detalle el concepto de la
operacion a ser registrada. Nivel requerido para registrar
el evento contable. Los niveles superiores constituyen
cuentas acumulativas de los registros contables
realizados al nivel de las sub subcuentas.

XXX

1. DESCRIPCION DE LAS CUENTAS DE ACTIVO

A continuacion se incluye una explicacién de las cuentas que contiene el Catalogo Contable,
su naturaleza e indicacién de cuando se debita y cuando se acredita.

CODIGO DESCRIPCION
GRUPO 1 ACTIVOS
SUBGRUPO
CUENTA MAYOR
SUB CUENTA

SUB SUB CUENTA

Naturaleza:

Son los bienes y derechos expresados en unidades monetarias que posee la Unidad de
Supervision y Seguimiento del Programa para llevar a cabo sus operaciones en una fecha
determinada.

CcODIGO DESCRIPCION
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GRUPO 1 ACTIVOS
SUBGRUPO 01 CIRCULANTE
CUENTA MAYOR 1 EFECTIVO
SUB CUENTA 002 BANCOS

SUB SUB CUENTA

Naturaleza:

El saldo de esta cuenta es normalmente deudor y consta de diferentes sub cuentas.
Representan las cuentas bancarias que mantiene el Programa.

e Se debita:
Se debita por los depoésitos efectuados, pagos anulados y notas de crédito recibidas del banco.

e Se acredita:
Por la expedicion de pagos y notas de débito bancarias.

CODIGO DESCRIPCION
GRUPO 1 ACTIVOS
SUBGRUPO 01 CIRCULANTE
CUENTA MAYOR 2 CUENTAS POR COBRAR
SUB CUENTA 001 FONDOS POR COBRAR

SUB SUB CUENTA

Naturaleza:

Tiene saldo deudor y muestra el saldo a favor del Programa, de los derechos que tiene por
cobrar en concepto de fondos adeudados por instituciones del Estado, de fuentes de
financiamiento, o valores transferidos por viaticos a consultores y funcionarios del Programa.

e Se debita:

Esta cuenta y sus sub-cuentas se debitan al efectuarse el anticipo a consultores y funcionarios
por viaticos, fondos adeudados por instituciones del Estado o fuentes de financiamiento.
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e Se acredita:

Al efectuarse el cobro y recibir los depdsitos en las cuentas bancarias.

CODIGO DESCRIPCION
GRUPO 1 ACTIVOS
SUBGRUPO 20 INVERSION
CUENTA MAYOR 1 Administracion y Preparacion
2 Asistencia Técnica

SUB CUENTA
SUB SUB CUENTA

Naturaleza:

Tiene saldo deudor y acumulara la ejecucion del gasto correspondiente al fortalecimiento de
las redes de los servicios de salud y fortalecimiento de la funcion rectora de la Secretaria de
Salud.

e Se debita:

Al incurrirse en el pago.

e Se acredita:

Por anulacién de pago o ajuste contable respectivo.

2. DESCRIPCION DE LAS CUENTAS DE PASIVO

CODIGO DESCRIPCION
GRUPO 2 PASIVO
SUBGRUPO
CUENTA MAYOR
SUB CUENTA

SUB SUB CUENTA

Naturaleza:
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Son todas las obligaciones de corto, mediano o largo plazo que el Programa debe atender.

CODIGO DESCRIPCION
GRUPO 2 PASIVO
SUBGRUPO 01 PASIVO CIRCULANTE
CUENTA MAYOR 2 PROVEEDORES

SUB CUENTA

SUB SUB CUENTA

Naturaleza:

Tiene normalmente saldo acreedor y se puede llegar a utilizar al presentarse compromisos del
Programa en el corto plazo.

e Se acredita:
Con el valor de la obligacién contraida.

e Se debita:
Por los pagos del importe total o parcial.

3. DESCRIPCION DE LAS CUENTAS DEL PATRIMONIO

CODIGO DESCRIPCION
GRUPO 3 PATRIMONIO
SUBGRUPO
CUENTA MAYOR
SUB CUENTA
SUB SUB CUENTA

Naturaleza:

Su saldo es Acreedor y representa el importe del Crédito otorgado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la contraparte del Gobierno Central cuando exista.
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CODIGO DESCRIPCION
GRUPO 3 PATRIMONIO
SUBGRUPO 01 RECURSOS BID
CUENTA MAYOR 1 PRESTAMO BID 1793/SF-HO

SUB CUENTA

SUB SUB CUENTA

Naturaleza:

Su saldo es Acreedor y representa el importe de los desembolsos efectuados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) correspondientes al préstamo otorgado y los desembolsos
realizados por el Gobierno Central como contraparte del Proyecto.

e Se acredita:

Con el valor de los desembolsos

Codificacion

El Catalogo de Cuentas esté estructurado utilizando el sistema decimal (11 digitos divididos en
grupos de dos posiciones y de tres posiciones) integrados en Seis grupos, cuya desagregacion
se detalla a continuacion:

Primer grupo (3 digitos): Representa la cuenta de mayor
Segundo grupo (2 digitos): Representa la fuente de Financiamiento
Representa el numero de cuenta
Tercer grupo (3 digitos) conforme los sub componentes de
inversion.
Representa el codigo asignado al
Cuarto grupo Programa 1793/SF-HO
Representa el numero de cuenta
Quinto y Sexto grupo conforme las diferentes actividades o
renglones de inversién (Objetos de gasto)

Esta codificacién permite la integracion o desintegracion de las cuentas, y la eliminacion o la
intercalacién ordenada de las mismas, conforme se requiera en el desarrollo del Programa.

Las cuentas estan identificadas asi:
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e Primer Grupo de Digitos, conformado por un digito:

1 Activo

2 Pasivo

e Segundo Grupo de Digitos, conformado por dos posiciones (del 00 al 99).

Representaran:

En el Activo:

a)

b)

Cuentas de Activo Financiero
01 Anticipos Fondo Rotatorio (Bancos)

Cuentas de Inversiones: en este caso representan los Componentes del
Programa, siguiendo el numeral de los mismos tal y como aparecen en el Cuadro
Resumen de Costos del Programa en el Documento del Préstamo BID 1793/SF-
HO. En este caso, tendremos:

01. Administracion y Preparacion

01.01.01 Firma Consultora y Unidad de Seguimiento.
01.02.01 Unidad de Supervision y Seguimiento.

02. Asistencia Técnica.

02.02.01 Estudios.

02.02.01 Estudios Municipales del Distrito Central.

02.03.01  Asistencia Técnica a las Municipalidades.

02.04.01  Apoyo a la Transicién de los Sistemas AMDC a la AMDC.
02.05.01  Apoyo Plan regulatorio ERSAPS

03. Obras Civiles.

03.01.01 Contratos de Construccion
03.01.01  Supervision de Obras y Ambiental

04. Auditoria

04.01 Auditoria

87. Costos Financieros

87.01 Intereses
87.02 Comisién de Compromiso

87.03 Vigilancia e Inspeccion

12
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Catalogo de Cuentas
Préstamo BID 1793/SF-HO

Suplemento del Programa de Inversién en Agua Potable y Saneamiento 1793/SF-HO

PERMITE
CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA NIVEL | TIPO | SUB TIPO
MOV.
1 ACTIVO 1 1 01 N
101 ACTIVO CIRCULANTE 2 1 01 N
1011 EFECTIVO 3 1 01 N
1011-01 BANCOS FONDOS BID 4 1 01 N
1011-01-01 CUENTA ESPECIAL No. 111-01-20-000590-7 5 1 01 S
1011-01-02 LIBRETA TGR 00220022116 LEMPIRAS 5 1 01 S
LIBRETA TGR 00220022120 DOLARES

1011-01-03 5 1 01 S
1012 CUENTAS POR COBRAR 3 1 01 N
1012-01 ANTICIPO DE VIATICOS 4 1 01

1012-02 OTROS 4 1 01 S
120 INVERSION 2 1 20 N
1201 OBRACIVIL 3 1 20 N
1201-01 PROYECTO ZUNILAPA/CATACAMAS, OLANCHO 4 1 20 S
1201-02 PROYECTO LA HOYA/CATACAMAS, OLANCHO 4 1 20 S
1201-03 PROYECTO SIGUATEPEQUE/COMAYAGUA 4 1 20 S
1201-04 PROYECTO SONAGUERA/COLON 4 1 20 S
1201-05 PROYECTO SAN JUAN DE INTIBUCA 4 1 20 S
1201-06 PROYECTO ERANDIQUE/LEMPIRA 4 1 20 S
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1201-07 PROYECTO SANTA RITA/YORO 4 1 20 s
1202 UNIDAD DE SUPERVISION Y SEGUIMIENTO 3 1 20 N
1202-01 COSTOS OPERATIVOS DEL PROGRAMA 4 1 20 s
Catalogo de Cuentas
Préstamo BID 1793/SF-HO
Suplemento del Programa de Inversion en Agua Potable y Saneamiento 1793/SF-HO
PERMITE
CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA NIVEL | TIPO | SUB TIPO
MOV.
N
3 1 20
12003 AUDITORIA
1203-01 | SERVICIOS DE AUDITORIA Y CONTABILIDAD 4 1 20 s

14




1204
1204-01

1205
1205-01

1206
1206-01

2

202

2021
2021-01
2021-01-01

3

301
3011
3011-01
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————— ————

APOYO A LA TRANSICION DE LOS SISTEMAS DEL SANAA A LA AMDC
ESTUDIOS/CONSULTORIAS

APOYO PLAN REGULATORIO ERSAPS
ESTUDIOS/CONSULTORIAS

ASISTENCIA TECNICA A LAS MUNICIPALIDADES
ESTUDIOS/CONSULTORIAS

PASIVO

PASIVO CIRCULANTE

CUENTAS POR PAGAR 1793/SF-HO
CUENTAS POR PAGAR 1793/SF-HO
CUENTAS POR PAGAR 1793/SF-HO

PATRIMONIO

RECURSOS EXTERNOS 1793/SF-HO
RECURSOS EXTERNOS 1793/SF-HO
ANTICIPO DE FONDOS

a A W0 N

A W N R

N NN N NN

w W w w

20

20

20
20

20
20

I N = = =

e
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3011-02 REPOSICION DE FONDOS 4 3 1
3011-03 PAGOS DIRECTOS 4 3 1
3021 DESEMBOLSOS NACIONALES CONTRAPARTE 3 3 1
3021-01 DIFERENCIAL CAMBIARIO 4 3 1
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9.11. ANEXO 11: MATRIZ DE ACTIVOS FIJOS
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Matriz de Activos Fijos

Tipo de p
FEGEIET Ve Nu(;r;lero Proveed ESJZIdO Valor
. (Bienes / Proceso Fecha Cont Monto No. De Valor Saldo Monto Saldo
Descri o Proceso Fecha oro Proceso Pagad
No. i Servicios no de de . rato | Contrata PRIS Pagad Contrat Contratad Contrato
pcion - - de . Final | Contrat de 0%
consultorias/ | Adquisic - Inicio - No. do Lps. M 0 Lps. 0 Lps. 0$ USA $ USA
iy Adquisic ista Contrata USA
Obras/ ion s iy
a ion cion
Consultoria)
Bienes/Obras/Consultorias
Total

General




9.12. ANEXO 12: CONCILIACION DEL FONDO ROTATORIO UEPEX
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.Banco Interamericano de Desarrollo

INFORME SEMESTRAL DEL ESTADO DEL FONDO ROTATORIO
PRESTAMO BID 1793/SF-HO

Fecha: (DE PREPARACION)

AL: BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

Informe semestral (cifras expresadas en la moneda de la operacién, al 31 de (MES) del (ANO)

TIPO DE MONEDA:Y _DOLAR

PRESTATARIO/

No. DE LA OPERACION: 2418/BL-HO UNIDAD EJECUTORA:

SALDO EN CUENTA BANCARIA
No. Cuenta: 11101200005931 Fecha: 31/MES/ANO Monto ¥ XXXXXXXXX

Nombre del banco: BANCO CENTRAL DE HONDURAS

FONDOS UTILIZADOS PENDIENTE JUSTIFICACION ANTE EL BID XXXXXXXXX

(Anexar detalle de pagos indicando beneficiario, concepto y fecha de pago y
equivalencia en la moneda de la operacion)

. TOTAL DEL FONDO ROTATORIO PENDIENTE DE JUSTIFICACION (I+I) XXXXXXXXX

. SALDO DEL FONDO ROTATORIO SEGUN LMs-1 ¥ XXXXXXXXX

(Al cierre del semestre)

DIFERENCIA (IV-IlI) XXXXXXXXX

Por el presente certificamos: a) que lo gastos especificados en el numeral 1l se realizaron a los efectos estipulados en el
contrato; y b) la documentacion que respalda los gastos efectuados con esos recursos provenientes del Fondo Rotatorio
y auin no presentada al BID esté disponible a los efectos de la inspeccién del BID. s

ING. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Coordinador de Proyectos BID

Firma autorizada Nombre'y Titulo

Vv
2/
El
a
5/

Utilizar formulario separado para moneda extranjera y local.

Adjuntar copia del estado de cuenta bancaria.

Monto expresado en la moneda de la operacion.

En caso de diferencia, anexar conciliacién y explicacion.

Adjuntar todos los detalles de los gastos pagados pero ain no presentados al BID.
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9.13. ANEXO 13: FONDOS UTILIZADOS PENDIENTES DE JUSTIFICACION
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9.14.

FONDOS UTILIZADOS PENDIENTES DE JUSTIFICACION ANTE EL BID

Categoria
de
Inversion
No. /
Nombre

31 DE (MES) DEL (ANO)

PRESTAMO BID 1793/SF-HO

Concepto
del Pago

Nombre del
Proveedor o

Contratista

Pais de
Origen

Fechade
Pago

(Debito)

Monto en
LPS.

Monto en
Us $

1. Administracion Y Preparacién

TEC No.XXXXX de fecha
XXXXXXX nombre del
Proyecto y el concepto del
TEC No.XXXXX de fecha
XXXXXXX nombre del
Proyecto y el concepto del

SUB-TOTAL:

2. Asistencia Técnica

TEC No.XXXXX de fecha
XXXXXXX nombre del
Proyecto y el concepto del
pago

TEC No.XXXXX de fecha
XXXXXXX nombre del
Proyecto y el concepto del

SUB-TOTAL:

3. Obras Civiles

TEC No.XXXXX de fecha
XXXXXXX nombre del
Proyecto y el concepto del
pago

TEC No.XXXXX de fecha
XXXXXXX nombre del
Proyecto y el concepto del
pago

SUB-TOTAL:

4. Costos Financieros

TEC No.XXXXX de fecha
XXXXXXX nombre del
Proyecto y el concepto del
TEC No.XXXXX de fecha
XXXXXXX nombre del
Proyecto y el concepto del
pago

SUB-TOTAL:

XXXXXXXX

XXXXXXXX

XXXXXXXX

XXXXXXXX

XXXXXXXX

XXXXXXXX

XXXXXXXX

XXXXXXXX

GRAN TOTAL...

XXXXXX

XXXXXX

XXXXXX

XXXXXX

XXXXXX

XXXXXX

XXXXXX

XXXXXX

XXXXXX

XXXXXX

XXXXXX

XXXXXX

XXXXXX

XXXXXX

XXXXXX

XXXXXX

XXXXXX

XXXXXX

XXXXXX

XXXXXX

XXXXXX

XXXXXX

XXXXXX

XXXXXX

XXXXXXX

XXXXXXX

0.00

XXXXXXX

XXXXXXX

0.00

XXXXXXX

XXXKXXX

0.00

XXXXXXX

XXXXXXX

0.00

0.00
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9.14. ANEXO 14: DIFERENCIAS EN CONCILIACION
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DETALLE DE DIFERENCIAS

31 DE (MES) DEL (ANO)

PRESTAMO BID 1793/SF-HO

Valor Debitados de mas de la cuenta de BCH:

(Concepto del debito de mas) XXXXX
Valores rebajados por el BID, (Esto solo es un ejemplo de lo que pudiera existir) | XXXXX
MENOS:

Valores pendientes de debitar XXXXX
Ajuste por variacién en tasa de cambio Varios Tec’'s XXXXX
IGUAL A DIFERENCIA XXXXX

NOTA: Este detalle se elabora solo si existen diferencias
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9.15. ANEXO 15: FORMATO DE EVALUACION PRESUPUESTARIA
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Formato de Evaluacion Presupuestaria

CONCEPTO

BID

1. Secretaria de Finanz

1.1 Reorganizacién de la SEFIN
1.1.1 Consultoria

1.1.2 Capacitacion
1.1.3 Equipo

1.2 Area de Ingresos DEL
1.2.1 Consultoria

1.2.2 Capacitacién

1.2.3 Equipo

1.2.4 Obras

1.3 Area de Gastos
1 Consultoria

13.2 Capacit
133 Equipo

cion

2. Banco Central de Honduras
2.1 Consultoria

22C ion, Dibulgacion y P
2.3 Equipo

3. Componente UNAT/SIERP

3.1 Consultoria (incluye desarrollo tecnologico)
3.2 Capacitacion

3.3 Equipos

4. Administracién del Programa
4.1 Consultoria
4.2 Equipos y Materiales

5. Auditoria
6. Evaluacién

7. Costos Financicros
7.1 Intereses

72 FIV

7.3 Repago PPF

7.4 Comision de Crédito

8. Imprevistos

Totales

Presupuesto XXXX BID

PLANIFICADO 20XX

Ejecutado Enero - Junio -
20XX

% de Ejecucion Presupuesto SIAFI
20XX
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9.16. ANEXO 16: SISTEMA DE CONTROL INTERNO
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DEFINICION

El Sistema de Control Interno es una herramienta de gestion que garantiza resultados
institucionales, en concordancia con la mision, objetivos y metas del Programa. Los controles
internos consisten en normas y procedimientos especificos que permiten identificar las
fortalezas y debilidades del Programa para mitigar riesgos en la gestion administrativa,
financiera y operativa del mismo. El sistema busca cumplir con los siguientes objetivos:

a)
b)
c)

Efectividad y eficiencia de las operaciones.

Confiabilidad en la informacion financiera.

Cumplimiento de las Normas del Banco, clausulas del contrato de préstamo,
Leyes y regulaciones aplicables.

El control interno es un proceso ejecutado por personal de la USS y otros participantes que
apoyen la ejecucion del Programa, y abarca cinco componentes interrelacionados, los cuales
son inherentes a la forma como la administracibn maneja el Programa. Los componentes estan
vinculados, y sirven como criterio para determinar si el sistema de control interno ha sido
estructurado adecuadamente.

Esta definicion refleja ciertos conceptos fundamentales:

a)

b)

El control interno es un proceso. Constituye un medio para un fin, no un fin en si
mismo.

El control interno es ejecutado por personas. No son solamente guias, normas y
formularios, sino personas responsables en cada nivel del Proyecto de ejecutar
tareas.

Del control interno puede esperarse que proporcione solamente seguridad
razonable, no-seguridad absoluta, a la Secretaria de Estado del Despacho de
Salud. El control interno se desarrolla para la consecucion de objetivos en una o
mas categorias separadas pero interrelacionadas.

PERSONAL

1.

2.

El control interno es ejecutado por el personal de la USS, quienes establecen los
objetivos de la misma y ubican los mecanismos de control en su sitio.

El control interno afecta las acciones de los funcionarios y demas personas
involucradas en los procesos de ejecucién del proyecto. El control interno reconoce
que los potenciales operadores y destinatarios no siempre comprenden, comunican
0 se desempefian de una manera consistente. Cada individuo lleva a su lugar de
trabajo un trasfondo y unas habilidades técnicas Unicas, y tiene necesidades y
prioridades diferentes.

Tales realidades afectan y son afectadas por el control interno. La gente debe
conocer sus responsabilidades y sus limites de autoridad. De acuerdo con ello,
deben existir lazos claros y cerrados entre los deberes de la gente y la manera
como se llevan a cabo, lo mismo que con los objetivos de la Entidad y/o Organismo.

El personal de la organizaciéon incluye a todas las oficinas de la USS y otras
personas vinculadas a la ejecucion. Aunque los responsables de la direcciéon
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superior suelen ser vistos como quienes primariamente proporcionan supervision,
también proporcionan direccion, aprueban ciertas transacciones y politicas. Por lo
tanto, son un elemento importante del control interno.

SEGURIDAD RAZONABLE

1.

2.

El control interno no puede superar los beneficios que se esperan de él. Por
consiguiente, puede proporcionar solamente seguridad razonable al FHIS con miras
a la consecucion de los objetivos de la USS. Ademas, la probabilidad de conseguir
los objetivos esta afectada por las limitaciones inherentes a todos los sistemas de
control interno. Ellas incluyen la realidad de que los juicios humanos en la toma de
decisiones pueden ser defectuosos, que las personas responsables del
establecimiento de los controles necesitan considerar sus costos y beneficios
relativos, y la desintegracion puede ocurrir a causa de fallas humanas tales como
errores simples o equivocaciones.

Adicionalmente, los controles pueden circunscribirse a la colusién de dos o mas
personas. Finalmente, la Administracién tiene la capacidad de desbordar el sistema
de control interno.

OBJETIVOS

1.

Los objetivos se ubican dentro de tres categorias:

(i) Operaciones, relacionadas con el uso efectivo y eficiente de los recursos del
Proyecto.

(i) Informacién Financiera, relacionada con la preparacion de estados financieros
publicos confiables.

(i) Cumplimiento, relacionado con el cumplimiento de las leyes y regulaciones
aplicables.

Esta categorizacién sitla el énfasis en aspectos separados del control interno. Tales
categorias distintas pero interrelacionadas (un objetivo particular se puede ubicar en
mas de una categoria) orientan diversidad de necesidades y pueden ser
responsabilidad directa de ejecutivos diferentes. Adicionalmente, también permite
distinguir lo que se puede esperar de cada categoria de control interno.

De un sistema de control interno se puede esperar que proporcione una seguridad
razonable para la consecucion de los objetivos relacionados con la confiabilidad de la
informacion financiera y con el cumplimiento de leyes y regulaciones. El cumplimiento
de tales objetivos, en gran parte basados en estandares impuestos por sectores
externos, depende de cdmo se desemperien las actividades dentro del control de la
entidad.

La consecucion de los objetivos de operacion - tales como la obtencién de eficiencia
o la prevencién de riesgos de irregularidad - no siempre esta bajo el control de la
USS. El control interno no puede prevenir juicios o decisiones incorrectas, 0 eventos
externos que puedan causar una falla para la consecucion de sus objetivos de
operacion. Para lograr estos objetivos, el sistema de control interno puede
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proporcionar seguridad razonable sélo si la Administracion los acata de manera
oportuna en la orientacion que es dada para la consecucion de los mismos.

COMPONENTES

El control interno estd compuesto por cinco componentes interrelacionados. Se derivan
de la manera como la administracion dirige y estan integrados en el proceso de
administracion. Estos componentes son:

1. AMBIENTE DE CONTROL. La esencia del Proyecto es su gente - sus atributos
individuales, incluyendo la integridad, los valores éticos y la competencia - y el
ambiente en que ella opera. La gente es el motor que dirige el Programa y el
fundamento sobre el cual todas las cosas descansan.

2. VALORACION DE RIESGOS. La USS debe ser consciente de los riesgos y enfrentarlos.
Deben sefialar objetivos, integrarlos con metas en el area técnica y financiera y en
otras actividades de manera que operen concertadamente. También deben
establecer mecanismos para identificar, analizar y administrar los riesgos
relacionados.

3. ACTIVIDADES DE CONTROL. Se deben establecer y ejecutar politicas y procedimientos
para ayudar a asegurar que se estan aplicando efectivamente las acciones
identificadas por la Administracion como necesarias para manejar los riesgos en la
consecucion de los objetivos del Programa.

4. INFORMACION Y COMUNICACION. Los sistemas de informacion y comunicacion se
interrelacionan. Ayudan al personal de la USS a capturar e intercambiar la
informacion necesaria para conducir, administrar y controlar sus operaciones.

5. MoNITOREO. Debe monitorearse el proceso total, y considerarse si es necesario
hacer modificaciones. De esta manera el sistema puede reaccionar dinAmicamente,
cambiando a medida que las condiciones lo justifiquen.

NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA EL PROYECTO

Norma 1. AMBIENTE DE CONTROL

1.

Los miembros de la USS deberan cumplir con las normas de conducta que forman parte
de esta Guia.

Como requerimiento previo a la ejecucion de las actividades del Programa, el personal
de la USS deberé firmar un documento en el cual informan que conocen y entienden las
clausulas del Cédigo de Etica. Asi mismo, expondran si tienen conocimiento de alguna
situacion que pueda considerarse “conflicto de interés” para su éambito de
responsabilidades dentro del Programa.

Las consultas sobre comportamientos que puedan representar incumplimientos del
Cdédigo de Etica seran resueltas por la Coordinacién de la USS, previa consulta del
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asesor juridico, y copia de la resolucion de las mismas se conservara en la
documentaciéon de respaldo de la Unidad Ejecutora, y quedara a disposicion de los
Auditores Externos del Programa y del Banco.

La gestion del Programa se basard en un Plan de Ejecucion Presupuestaria, en el cual
se incluirdn las acciones y tareas, responsables y fechas de compromiso, de tal forma
gue el personal de la USS conozca cabalmente los resultados esperados de su trabajo y
los medios para lograrlos.

El PEP serd evaluado por la USS con los responsables de la gestibn en forma
trimestral, o en una periodicidad menor si las circunstancias lo requieren.

De las evaluaciones y las acciones que se tomen para mejorar la probabilidad de
alcanzar los objetivos y metas del PEP se dejar4 constancia escrita, mediante informes
de desemperio del PEP preparados por la USS, con copia para la UPEG, quien revisara
en forma trimestral el avance de la PEP tomando como base, entre otros, dichos
informes.

Todo el personal contratado para apoyar la gestion del Programa debera acompafar
certificaciones de sus calificaciones profesionales, incluidos sus antecedentes de
experiencia provenientes de Entidades de reconocido prestigio en el mercado.

El PEP se ejecutard de acuerdo con los lineamientos generales del Reglamento
Operativo del Programa (RO), las normas del Banco y las normas locales unificadas
sobre administracion financiera y adquisiciones, y la presente Guia de Control Interno.
En su defecto, sin exceder la relacion de beneficio-costo, se formalizaran guias o
instructivos para que el personal ejecute los procesos.

En todos los casos, cada persona vinculada al Programa firmara una constancia de que
conoce y entiende sus funciones y atribuciones, el RO y las Normas del Banco que se
relacionen con sus deberes y esta Guia de Control Interno.

Norma 2. ANALISIS DE RIESGO

1.

La gestion basada en Analisis de Riesgo es la pauta principal de las operaciones que se
desarrollaran en el Programa. Por tal razén deberd tenerse en cuenta para la
preparacion de las matrices la identificacion de los siguientes elementos:

(i) Los Objetivos y Metas, segun aplique.

(i) Declaraciones sobre los riesgos asociados, entendiendo por tales la
probabilidad especifica de que los objetivos y metas no puedan ser
alcanzados.

(iii) Cuando se disponga de la informacion cuantificable, registrar la probabilidad
y la magnitud del riesgo.

(iv) Las acciones necesarias para gestionar el riesgo (decisiones para prevenir,
trasladar o asumir el riesgo).
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(v) Indicacion de fechas y resultados del seguimiento o0 monitoreo de los riesgos.

Esta informacién debera ser preparada por el organismo ejecutor, segun el alcance de
los objetivos y metas analizados.

La informacién deberd ser conservada en archivos bajo la responsabilidad de la USS y
se entregaran a la coordinacion de la USS copias de las mismas, asi como de las
evaluaciones mensuales en caso de ser necesario. De igual forma, los Auditores
Externos del Programa y el Banco tendrdn acceso en cualquier tiempo a estas
informaciones.

Los riesgos se clasificaran en Altos, Medios y Bajos, de acuerdo a su incidencia en el
logro de los objetivos o la mayor dificultad para gestionarlos.

Aquellos riesgos calificados como altos deberan informarse formalmente a los
especialistas sectoriales del Banco encargados del Programa, inmediatamente que se
conozcan y acuerden con los Organismos Ejecutores.

Norma 3. ACTIVIDADES BASICAS DE CONTROL

1.

Las actividades de control se refieren a las diferentes acciones que el personal de la
USS debera realizar con los documentos y registros previstos para el Programa.

La siguiente lista no es limitativa y es complementaria, o confirma acciones dispuestas
en las Normas del Banco, en las clausulas contractuales y en el RO:

a. No se tramitarda operacion alguna que afecte los recursos del Programa si no
esta previamente incluida en el presupuesto detallado de la ejecucion.

b. Toda operacién que se relacione con adquisiciones y contrataciones debera
formalizarse en la respectiva solicitud tramitada por la USS, a la que se le debera
incorporar la fecha de recepcion.

c. Las solicitudes deberan revisarse, y de estar conforme a lo previsto en la
Programacion y las normas aplicables, la USS procedera a dar inicio al proceso
de adquisicidn o contratacion, o en su caso a revisar y homologar los tramites.
De lo contrario, documentard al menos en forma electrénica el proceso de
revision y correcciones pertinentes, a fin de contar con todos los requerimientos
para iniciar el proceso.

d. Al momento de iniciar todo proceso, se dara copia del mismo al Area Financiera
de la USS para que adopte las previsiones del caso y se pueda continuar el
proceso.

e. Todo desembolso debera ser tramitado Unicamente cuando sea acompafiado de
una factura, recibo o equivalente, que cumpla los requerimientos legales y
tributarios del Estado y acta de recepcién en lo aplicable.

f. Las facturas o recibos se recibiran en el Area Administrativo - Financiera de la
USS, la que las controlard de acuerdo a su cronologia de vencimiento, las
revisara en cuanto a su pertinencia y las enviard a Contabilidad para el proceso
de registro y tramite de pago electrénico.
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Los proveedores y consultores deberan ser instruidos previamente a la
contratacion sobre la forma en que deberan presentar sus facturas o recibos de
acuerdo a la normatividad local.

Para tramitar desembolsos diferentes a los gastos de personal, el Area
Administrativo-Financiera de la USS debera verificar que el beneficiario del pago
haya adjuntado la evidencia de recibo de los bienes y/o servicios suministrados a
la USS. En aspectos técnicos, debe verificarse que se acompafia un informe o
nota de recibo a satisfaccion del area técnica responsable en la USS, los que
deberan haber obtenido evidencias mas desagregadas, segun las actividades
ejecutadas.

En los casos de bienes entregados previamente, debera verificar en el sistema
de informacion de contabilidad si se registraron esos bienes.

El Area Administrativo-Financiera de la USS dejara constancia de la autorizacion
para pago, mediante su firma y un sello con la fecha de autorizaciébn que se
estampara en las facturas o recibos de los consultores, proveedores o
contratistas. Este sello indicard que la factura o recibo fue pagada y solo podra
ser tramitada una sola vez en el sistema de pagos.

Los pagos se someteran a los requerimientos previstos en el Sistema Integrado
de Informacién Financiera (SIAFI), que para los propésitos de manejo del
Programa debera tener disponible la USS.

Las facturas y recibos o equivalentes originales deberan conservarse como
soporte de los desembolsos, ordenados y archivados, de tal forma que puedan
ubicarse con prontitud y sean coincidentes con los registros contables, de
acuerdo al tiempo estipulado por la Ley (5 afos).

. Deberad mantenerse debidamente archivada la documentacién comprobatoria de
contrataciones y gastos, asi como de los desembolsos efectuados con recursos
del financiamiento y de la contrapartida. Esta informacion debera estar disponible
para examen por parte de los Auditores Externos y/o personal del Banco.

El sistema contable debera estar organizado de manera que provea la
documentacién necesaria para verificar las transacciones y facilitar la
preparacion oportuna de los Estados Financieros e informes.

Los registros del Programa deberan ser llevados de manera que: (i) permitan
identificar las sumas recibidas de las distintas fuentes, (i) consignen las
inversiones en el Programa de conformidad con el catalogo de cuentas aprobado
por el Banco, (iii) incluyan el detalle necesario para identificar los bienes
adquiridos y los servicios contratados, asi como la utilizacién de dichos bienes y
servicios, y (d) demuestren el costo de las inversiones en cada categoria.

Deberé abrirse y mantenerse a nombre del Programa, la cuenta separada para el
manejo de los recursos del financiamiento, asi como también la apertura de la
libreta operativa para pagos con moneda nacional provenientes de fondos
externos.

Mensualmente, el Especialista Administrativo/Financiero de la USS preparara la
conciliacion de las cuentas bancarias corrientes y de los anticipos de fondos y de
cualquier cuenta que por razén del sistema de causacion presente diferencias
temporales o de otra naturaleza con los registros de las contrapartes como
bancos, proveedores, recuentos fisicos, etc. De la preparacion y responsabilidad
por la revision, dejara constancia con su firma sobre el documento donde conste
la conciliacion.
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Las solicitudes de desembolsos y justificaciones de gastos elegibles para el
Banco, seran preparadas y presentadas por la USS, incluyendo el detalle de
pagos y del aporte local.

Se deberan preparar y presentar los informes financieros del Programa y otros
informes que sean requeridos por el Banco, debidamente revisados y firmados
por el Coordinador de la USS en sefial de visto bueno (para el caso de los
Estados Financieros), antes de presentarlos para revision a los Auditores
Externos.

De todos los bienes permanentes o fungibles adquiridos con recursos del
Programa, se mantendrd un registro detallado en el que figure la fecha de
compra, proveedor, costo histérico en moneda nacional, ubicacion y funcionario
responsable por su utilizacion y tasa de depreciacién, cuando sea aplicable,
estado del bien (Libro Auxiliar de Activos Fijos).

Toda asignacion de bienes adquiridos o uso de inventario de materiales,
papeleria, etc., sera efectuada mediante requisicion formal aprobada por el Area
de Adquisiciones de la USS. Estos documentos formaran parte de los soportes
de los movimientos de inventario.

Al menos una vez al afio, si es procedente, personal independiente practicara
recuentos fisicos de los bienes y otros activos tangibles a quienes tienen su
custodia o acceso al proceso de autorizacién de los movimientos. Los resultados
de dicho inventario se conciliaran con los registros contables y se asignaran
responsabilidades por los faltantes.

Norma 4. INFORMACION Y COMUNICACIONES

1. El sistema integrado de informacion sobre administracion financiera y gestion
administrativa, incluyendo contrataciones y adquisiciones para el manejo del Programa,
debera ser previamente aprobado por el Banco (Ver condiciones previas).

2.

A esos efectos la USS debera:

a)

b)

d)

Asegurarse a través de la SEFIN que las aplicaciones en uso estén debidamente
instrumentadas a nivel de documentos fuentes y manual del usuario, de tal forma
gue su mantenimiento preventivo y correctivo tenga fluidez en oportunidades y
condiciones no onerosas para el Programa.

A través de la SEFIN, conocer si existe un plan de contingencias y de
recuperacion de la informacién, de tal forma que pueda realizarse la gestiéon de
los riesgos inherentes a los sistemas electrénicos de datos.

Proveer claves de acceso al personal responsable en forma individual, de
acuerdo con los protocolos sobre acceso a la informacion (confidencial, vital, de
uso comun, etc.), indicandoles las restricciones de su custodia y manejo y los
cuidados sobre la integridad de los datos.

Reconocer al Ministro Director del FHIS como la autoridad competente para
revelar oficialmente al publico y a otras autoridades las informaciones sobre el
desempefio del Programa. El Ministro podra delegar esta funcién por escrito en el
Coordinador de la USS.
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e) Al menos cada seis meses deberan remitir al BID los avances del Programa, de
acuerdo a lo previsto en la Matriz de Resultados o en los POA, en atencién a la
apropiada y oportuna revelacion.

f) Publicar los Estados Financieros auditados junto al dictamen de los auditores
durante el mes posterior en que se reciba dicho dictamen, conforme lo
establecido en la Ley de Transparencia.

Norma 5. MONITOREO
1. El Proyecto tendra varios niveles de supervision:

a) El proveniente de la Direccion Superior del FHIS, de acuerdo con sus atribuciones
y funciones previstas en el RO.

b) EIl proveniente del Banco mediante las intervenciones previstas en el RO y en el
Contrato de préstamo.

c) El proveniente de revisiones ex ante o ex post contratadas para tales efectos en
cumplimiento de requerimientos del RO.

d) Las acciones del Coordinador de la USS para verificar que los POA se estan
cumpliendo en forma apropiada.

e) Los Auditores Externos con motivo del examen del Control Interno y de los
Estados Financieros del Programa y revisiones concurrentes.

f)  Cualquier otra intervencion de vigilancia derivada de las leyes nacionales.

2. Las acciones de supervision provenientes de la direccion superior de y sus respectivos
coordinadores, se aplicaran a las operaciones rutinarias del Programa y se dejara
constancia de las mismas en los formularios y otros documentos preparados para tales
efectos.

3. Se deberan preparar informes en los que conste la utilizacion de los indicadores de
gestion, los analisis de riesgo y las acciones correspondientes, indicando los
responsables de las mismas.

4. Las acciones de los Auditores Externos constaran en su dictamen y en cartas o informes
sobre el control interno.

5. Las acciones del Banco constaran en las ayudas memorias, documentos equivalentes o
comunicaciones donde se consignen las acciones concertadas.

6. Sera responsabilidad del Coordinador de la USS la conservacion de la evidencia sobre
la supervision, asi como asegurarse de que las acciones de las mismas sean puestas en
practica.
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FORMATOS DE CONTROL. Adicionalmente a los formatos ya incluidos, se anexan los
siguientes formatos de control:
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Formato No.1 Matriz de Clausulas Contractuales de caracter contable financiero

DESCRIPCION FECHA DE RESPONSABLE ESTADO DE DESCRIPCION O
CUMPLIMIENTO CUMPLIMIENTO EVIDENCIA DE
CUMPLIMIENTO

COMENTARIOS

Que haya entrado en vigencia el Reglamento Operativo del
Programa, reflejando las condiciones establecidas en el
Contrato Modificatorio No.3 del Préstamo.

Que se hayan integrado a la Unidad de Supervision y
Seguimiento del Programa al menos: un coordinador, un
especialista ambiental, un ingeniero civil, un especialista en
temas legales, un especialista financiero, un especialista en
adquisiciones y un especialista en monitoreo

Nota: Esta matriz debe ser actualizada periédicamente a medida se va dando cumplimiento a las
clausulas.
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Formato No.2 Matriz de Procesos de adquisiciones.

Convenio de Préstamo No. 1793/SF-HO

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y OFERTA DESCENTRALIZADA DE LOS SERVICIOS DE SALUD, PRESTAMO 2418/BL-HO
Procesos de Adquisicion Realizado Durante el Afio 200_ del al _ de de

Ti_po e Adql{is_icic’m . Ntmero del Estado del
vy (Bienes / Servicios no Tipo de Proceso de Fecha de . Proveedor o Contrato Monto No. De Valor Saldo
No. Descripcion p Py Proceso de g Fecha Final A Proceso de
consultorias / Obras / Adquisicién S Inicio Contratista L No. Contratado PRISM Pagado Contrato
Consultoria) Adquisicién Contratacion
Obras
1
2
3
4
5
Subtotal
Bienes
6
7
8
9
Subtotal
Servicios
11
12
13
14
Subtotal

Consultorias

Subtotal

Total General
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Nombre del Proyecto
Numero del Proyecto

Fuente de pago

Formato No.3 Estado de Ejecucion Presupuestaria.

No. de No. de Compromiso
Pago/Estim./R Periodo Precompromiso y Valor~presupuestado e R [PEER || WIEITD el FEED Saldo de Presupuesto Comentarios
en afio expresado en Lps. |expresado en US$.
eemb. Devengado
1
2
3
4
TOTALES
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Formato No.4 Estado de Ejecucidon Presupuestaria

SUPLEMENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION EN AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
ESTADO DE INVERSIONES
PRESTAMO BID 1793/SF-HO
Cifras en US$

VALORES EJECUTADOS DURANTE EL

VALORES PAGADOS AL FINAL DEL

PRESUI EJECUTADO AL INICIO DEL EJERCICIO EJERCICIO EJEREIEIS
CATEGORIAS DE INVERSION PRESTAMO PRESTAMO PRESTAMO PRESTAMO
BID BID APORTE BID APORTE BID APORTE
LOCAL TOTAL LOCAL TOTAL LOCAL TOTAL
—2448/B-H —2448/BE-H —2448/BEHH 2418/BL-HO-
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Formato No.5 Plan de Accién para superar las observaciones, deficiencias y/o calificaciones a
los Estados Financieros

XXXXXXKXXXXXXX

XXXXXKKKXXXXXX

XXXXXXXXXXXXXX

XXXXXXKXXXXXXX

XXXXXXAKKXXXXXX
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CONTENIDO DEL INFORME SEMESTRAL

INFORME SEMESTRAL
SUPLEMENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION EN AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
1793/SF-HO
Del al de20

CAPITULO |
Antecedentes del Proyecto
Objetivos Especificos del Proyecto

Avance de Cumplimiento de metas y resultado por componente. (Seguimiento fisico y
financiero a la fecha de presentacién del Informe)

CAPITULO Il

Presupuesto del Proyecto

Estado de gastos del Proyecto

Detalle de desembolsos

Detalle de Liquidaciones Presentadas al BID

CAPITULO IlI

Evaluacion del control interno segun los criterios COSO
Verificacion del cumplimiento de las actividades de control
Conclusion sobre la estructura de control interno
CAPITULO IV

Cumplimiento con términos de las clausulas del convenio,
(Incluir una tabla de cumplimiento en funcién a las clausulas del convenio)
ANEXOS:

1. DETALLE DE CONSULTORES (CONSULTORES INDIVIDUALES Y FIRMAS),
CONTRATADOS EN EL PERIODO INFORMADO.

2. DETALLE DE EQUIPO ADQUIRIDO CON FONDOS DEL PROYECTO.
ADQUIRIDO EN EL PERIODO INFORMADO.

3. RESUMEN DE ENTREGAS A HOGARES BENEFICIARIOS. (POR ZONA
GEOGRAFICA).

4. FOTOGRAFIAS DE ENTREGAS REALIZADAS

5. SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES DE INFORME SEMESTRAL ANTERIOR

6. PLAN DE ACCION PARA EL CUMPLIMIENTO DE METAS.

42




